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I. Introducere

Lucrarilor de modernizare a aripi C de la Spitalul Judetean de Urgenta, respectiv proiectul tehnic
aferent a fost aprobata Tn anul 2011 de catre comisia tehnico-economicd a Consiliului Judetean
Harghita.

Graficul lucrarilor de modernizare

Pe parcursul realizarii proiectul, au fost mai multe intrevederi cu participarea medicilor sefi din

cadrul sectiilor Spitalului Judetean de Urgentd, respectiv documentatia finald privind lucrarile de

modernizarea a fost aprobatd prin nr. 186/2011 a Consiliului Judetean Harghita. Documentatia

prevedea urmatoarele lucrari:

1. Reorganizarea aripii C a cladirii In vederea mutarii sectiilor de oftalmologie si terapie
intensiva.

2. Extinderea cu un nou nivel la aripa C pentru construirea salilor de operatii

In urma procedurii de achizitie publica, in luna mai anul 2012, Consiliul Judetean Harghita a

incheiat contractul cu firma castigatoare Fundamenta S.R.L., in valoare de 15.178.321,99 lei.

Pe perioada lucrarilor, activitatea spitalului va continua, iar lucrarilor de extindere presupun

consolidarea structurii cladirii de la fundatia cladirii, dupa cum urmeaza:

- Construirea a 11 diafragme (zid din beton armat) pe cele 4 nivele (subsol, parter etaj I si II) pe
o noua fundatie

- Cresterea capacitatii de rezistentd a 78 de sectiuni stalp pe cele 4 nivele cu materiale de
acoperire pe baza de fibre de carbon.

- Tnvelirea cu beton armat a 15 coloane in subsol si parter, si intirirea fundatiei aferente
stalpurilor.

Din exterior, nivelul II nu va suferi modificari, iar in interior se vor efectua modificari conform
solicitarilor sectiilor de oftalmologie si terapie intensiva.

Inaltimea interioard a noului nivel va fi de 3,60 metri, in conformitate cu standardele europene.
Blocul operator planificat pe acest nivel va include silile de operatii a diferitelor sectii (chirurgie,
ortopedie, trauma si arsuri, urologie, ginecologie), astfel nivelul 3 va fi Tmpartita in trei spatii
distincte: spatii neutru, bloc operator septic si aseptic.

Executarea lucrarilor de modernizare a fost suspendatd pe 23 iulie 2013 (pana la emiterea noului
ordin de incepere a lucrdrilor), dat fiind cd consolidarea structurii a presupus si schimbarea
conductelor din sistemul de aerisire, din materiale mai usoare. Acest lucru a fost determinat
ulterior, dat fiind faptul, ca din cauza activitatii continue a spitalului, proiectantii nu au avut acces
la toate partile ale cladirii, spre exemplu nu au putut intra in sdlile de operatii si sa deschida peretii
si sa verifice conductele din interiorul peretilor.

Continuarea lucrarilor presupune schimbarea conductelor (sau a intregului sistem de aerisire),
ceea ce presupune un proiect si un sir de indicatii tehnice (care cuprind expunere de motive, lista
lucrarilor care pot fi contramandate si care nu, respectiv un nou caiet de sarcini), pe baza cirora se
poate organiza o noud procedurd de achizitie publica pentru executarea lucréarilor.

Deficientele stabilite la structura de sustinere presupun degrevarea de sarcini a nivelului III
planificat. Solutiile tehnice planificate Tnainte deschiderea peretilor au suferit schimbari majore,



ceea ce a condus la urmatoarele schimbari majore in ceea ce priveste volumul lucrarilor, necesarul
de material de constructii, inclusiv domeniile profesionale implicate. Expertul in staticd a firmei
proiectante, din motivele anterior descrise, a modificat structura, iar achizitionarea si construirea
izolatiei termice — asigurand si puntile intermediare — necesare noii abordarii solicitad un timp mult
mai lung. Diferentele constate dupa inceperea lucrarilor la asezarea stalpurilor originale a dus la
modificarea peretilor de sustinere de la noul etaj, iar modificarea proiectului a presupus solicitarea
de noi avize din partea Directiei de Sanatate Publicd al Judetului Harghita si a Inspectoratului
pentru Situatii de Urgenta Olt di Judetul Harghita.

Il. Cronologia anului 2013.

11 martie 2013. — se semnaleaza problema scurgerilor din sala de operatic la sedinta de
management al Consiliului Judetean Harghita.

Conform dispozitiilor primite de la firma de expertiza, structura cladirii trebuie modificatd. Firma
executantd va prezenta noul proiect de structurd, iar maine directia generald de investitii va
transmite documentatia la Directia de achizitii publice. Procedura de comunicare din partea
Directiei de achizitii publice solicita un timp de 5 zile.

Demeter Ferenc, managerul spitalului, recomanda achizitionarea de catre consiliul judetean de
folii protectoare.

13 martie 2013. — Directia generala de investitii informeaza cd nu a putut preda documentatia
Directiei de achizitii publice, din cauza unor lipsuri de date din partea firmei proiectante si
dispozitia de santier, dar acoperisul spitalului a fost acoperita cu folie.

18 martie 2013. — Sedinta de management — scurgerile sunt in continuare o problema pe culoarul
spitalului, deoarece partea aferenta acestora nu a fost acoperita cu folie. Presedintele consiliului
judetean solicitd interventia urgenta a directiei responsabile in vederea remedierii problemei.

25 martie 2013. — Sedinta de management — documentatia achizitiei publice nu a fost finalizata
din cauza modificarilor privind cantitétile de material, introduse de firma proiectanta.

8 aprilie 2013. — firma proiectantd finalizeaza Raportul de specialitate privind procedura de
achizitie publicd de lucrdri suplimentare de constructii aferente investitiei ,,Reamenajarea si
extinderea Spitalului de Urgenta Miercurea Ciuc” necesar procedurii de achizitie publica.

8 aprilie 2013. — firma proiectanta preda listele cu cantitatile modificate si completarile solicitate
pentru continuarea procedurii de achizitie publica: ,,In vederea continuarii procedurii de achizitie
publica de lucrdri suplimentare de constructii aferente investitiei ,,Reamenajarea si extinderea
Spitalului de Urgenta Miercurea Ciuc” va inaintam prin prezenta listele de cantitati suplimentare,
reevaluate, cu preturi estimate in conformitate cu ofertele de pret de la furnizorii agreati”

11 aprilie 2013. — firma executantd informeaza prin e-mail pe presedintele consiliul judetean
despre suspendarea lucrarilor: incepind cu ziua de azi, suspendam lucrarile, dat fiind ca
negocierile din 8 aprilie nu au adus rezultatul asteptat. Deoarece scurgerile sunt in continuare
prezente, nu putem inainta cu lucrarile interioare. Conform celor discutate, asteptim
achizitionarea foliei de catre consiliul judetean, noi vom asigura montarea ei, iar ulterior vom
preda folie, acesta putand fi utilizata si in alte scopuri. Va rugam, desemnati persoana care ne va
preda folie si caruia o vom inapoia.



Pe baza e-mailul de mai sus, presedintele solicita vicepresedintelui: va rog, sa trimitem un
raspuns, conform celor discutate azi, care sunt acele lucrari, care totusi pot fi executate, si sd fie
executate acelea. Dar sa fi sigur, cd pot fi executate.

15 aprilie 2013. — Sedinta de management — in legatura cu procedura achizitiei publice aferente
spitalului de urgenta s-a discutat: astazi se va receptiona raportul din partea autoritatii competente
in original, care trebuie semnata si trimisa inapoi. Saptamana viitoare este de asteptat sa aiba loc
licitatia.

17 aprilie 2013. — Directia de achizitii publice si solicita noi completari si informatii de la
Directia generala de investitii cu privire la motivarea cheltuielilor imprevizibil, respectiv
clarificari de ce cheltuielile estimate cu materialele de constructii au crescut de 2,5 ori, cand
cantitatile prevazute nu au fost modificate.

19 aprilie 2013. — Directia generala de investitii a trimis raspunsurile primite din partea firmei
proiectante.

19 aprilie 2013. — Vicepresedintele Petres Sandor informeaza ca nu va semna documentatia
pentru izolarea acoperisului Spitalului Judetean de Urgenta Miercurea Ciuc.

E-mailul directorului general de investitii catre presedintele consiliului judetean: Completarile la
estimarile de pret sunt finalizate (cu motivare si anexe), problema este ca vicepresedintele Petres
refuza aprobarea lor. Ce sa facem?

Borboly Csaba, presedintele consiliului judetean: semnez eu, dar juristi sa-mi recomandd
urmadtorul pas, pentru ca nu e sunt coordonatorul domeniului. Dar lucrarile trebuie sa continue.
Este urgent, este vorba de vieti omenesti, lucrarile nu se pot opri. Va rog sa grabiti.

19 aprilie 2013. — Punctul de vedere al secretarul judetului: pentru draftul de adresa pregatita de
Directia generala de investitii referitor la completdrile solicitate de proiectant, cu privire la
conditiile imprevizibile, din punctul de vedere al achizitiei publice trebuie argumentata conform
legislatiei in vigoare, respectiv trebuie semnatd conform dispozitiei presedintelui privind
atribuirea de responsabilitati vicepresedintilor.

19 aprilie 2013. — Avizul Comisiei tehnico-economica a Consiliului Judetean Harghita privind
lucrarile imprevizibile la investitia de la spital: Aviz tehnico-economic pentru aprobarea
documentatiei tehnico-economice privind lucrarile imprevizibile de arhitectura (invelitoare).

19 aprilie 2013. —Completari la Nota justificativa privind estimarea valorii lucrarilor suplimentare
de arhitectura (invelitoare), aferente investitiei ,,Reamenajarea si extinderea Spitalului de Urgenta
Miercurea Ciuc”.

22 aprilie 2013. — Vicepresedintele Petres Sandor informeaza, ca nu va semna nici un document
legat de investitia de la spitalul judetean.

Directorul general de investitii: Vicepresedintele Petres a spus, cda nu va semna nici un document
legat de investitia de la spitalul judetean. Exista si acum doud adrese cu care ar trebui sa mergem
mai departe, si vor mai fi. Nu stiu ce sa fac.



Borboly Csaba, presedintele Consiliului Judetean: Trebuie procedat conform regulamentului.
Solicita o pozitie din parte juristilor, cine poate semna in locului lui. Daca e sa fie Birtalan, el,
daca eu, eu. Va rog, consultati repede juristi.

Egyed Arpad, secretarul judetului: Dacd un vicepresedinte lipseste motivat sau nemotivat, atunci
semneaza celalalt vicepresedinte, dar daca este prezent si nu semneazd, atunci nu poate sd
semneze nimeni in locul sau. Conform dispozitiei presedintelui, presedintele Consiliul Judetean
Harghita poate retrage atribuirea de coordonare de domenii si atributiunile aferente respectiv
dreptul de semndtura, i in cazul in care vicepresedintele, caruia au fost delegate atributiunile,
este prezent si ar si semna adresele respective, din care rezultd, ca in cazul in care nu vrea sd
semneze adresele in cauzd — obstructionare fard motivare scrisa — pot fi semnate de oricare
vicepresedinti in domeniile de coordonare delegate, atunci ele pot fi semnate de presedintele care
a delegat atributiunile, dupa caz.

Tn mod normal, se poate Intampla de mai multe ori, ci dacd oricare vicepresedinte nu semneazd
fara o motivare scrisa adresele inaintate, atunci prin dispozitii de organizare — presedintele poate
retrage delegarea de atributiuni prin dispozitie prezidentiala.

29 aprilie 2013 — Sedinta de management: Modernizarea spitalului — presedintele consiliului
judetean solicita atentia directiilor de specialitate, in vederea semnadrii contractului In ziua curenta.

12 iulie 2013 — Adresa firmei executante catre consiliul judetean (nr. inreg. 13229) in care
informeaza despre suspendarea lucrarilor incepand cu 15 iulie, pe perioada nedeterminatd, dat
fiind ca nu pot inainta cu lucrarile fara noile solutii propuse de proiectant.

16 iulie 2013 — Directia de specialitate, cu aprobarea vicepresedintelui coordonator, transmite
adresa executantului catre proiectant si dirigintele de santier.

22 iulie 2013 — Se inregistreaza raspunsul proiectantului (nr. 13229) ,,modificarea materialului si
a tubulaturii de ventilatie, datorata starii tehnice a cladirii, impune reconsiderarea cantitatilor de
lucrari, fapt ce poate conduce la necesitatea suspendarii activitatilor pana la finalizarea
procedurilor legale de achizitie”

24 iulie 2013 — Directia de specialitate solicita de la proiectant transmiterea documentelor lipsa
(dispozitie de santier, nota justificativa, etc.) pentru derularea procedurilor de achizitie publica.

24 julie 2013 — Adresa proiectului catre Consiliul Judetean Harghita, in care informeaza, ca
completarile, solicitdrile si modificarile fatd de proiectului initial, va executa numai daca
contravaloarea acestora va fi achitata de cétre consiliul judetean.

29 iulie 2013 —inregistrare — Nota de fundamentare - pentru proiectare
29 iulie 2013 —inregistrare — Referat de necesitate - pentru proiectare
29 iulie 2013 —inregistrare — Nota justificativa privind estimarea valorii - pentru proiectare

5 august 2013 — Sedinta de management — Pentru proiectarea sistemului de aerisire se propune
contractarea lucrarilor de proiectare prin achizitie directd. Cele doud directii de specialitate sa se
consulte 1n vederea solutiei, care va avea si rezultat si va fi si legal.



14 august 2013 — Intrevedere intre presedintele consiliului judetean si reprezentatii Directiei
generale de investitii: presedintele solicitd organizarea unei singure achizitii publice pentru
proiectare si executare, pentru a recupera timpul pierdut, dar directorul general si directorul
adjunct 1si mentin pozitia de a organiza numai pentru proiectare, deoarece actualul executant va
executa lucrarile conform noului proiect.

16 septembrie 2013 — Email din partea directorul Szabd Barna (Directia de achizitii publice)
catre presedintele Borboly Csaba si vicepresedintele Petres Sandor privind situatia anumitor
proceduri de achizitie publica: Asteptim modelul de contract aferent documentatiei referitoare la
sistemul de aerisire de la Directia generald de investitii (lucrarile sunt suspendate).

18 septembrie 2013 — Raspunsul vicepresedintelui Petres Sandor cu privire la emailul privind
situatia anumitor proceduri de achizitie publica: Solicit in cele trei cazuri numarul de Tnregistrare
si data acelor document, in cazul carora au fost observatii sau s-a solicit o completare.

Pe de altd parte, iau la cunostintd, ca sa schimbat regulamentul interior (insd nu am vazut
dispozitiile referitoare — sper cd primesc odatd cu raspunsul) si de acum Directia generald de
investitii va furniza modele de contract, contrar practicii de pand acum.

11 octombrie 2013 — Email de la Directia generala de investitii — informare despre lucrarile de
reamenajare si extindere al spitalului judetean

Lucrérile au fost suspendate pe 23 iulie 2013 (pand la un nou ordin de incepere a lucrarilor)
pentru ca degrevarea de sarcini a structurii cladirii necesita si schimbarea conductelor sistemului
de aerisire ceea ce presupune un proiect si un sir de indicatii tehnice (care cuprind expunere de
motive, lista lucrarilor care pot fi contramandate si care nu, respectiv un nou caiet de sarcini), pe
baza cérora se poate organiza o noud procedura de achizitie publicd pentru executarea lucrarilor.
Momentan este in curs procedura de achizitie publica pentru proiectarea sistemului de aerisire,
termenul pentru depunerea ofertelor este 22 octombrie 2013. Dupd semnarea contractului de
reproiectare si Intocmirea documentatiei, urmeaza achizitia publicd pentru executarea lucrarilor,
dupa care se pot relua lucrarile.

Péna la suspendarea lucrarilor, acestea au fost realizate in proportie de 64,15%.

21 octombrie 2013 — au fost nregistrate ofertele.

30 octombrie 2013 — Email de la Directia generala de investitii — Cererile de ofertd, impreuna cu
caietul de sarcini sunt propuse spre aprobare la vicepresedintele Petres Sdndor. Dup aprobarea lor
se pot demara cercetdrile de piata si contractarea.

6 noiembrie 2013 — sedinti privind lucririle de la spitalul judetean

Directorul de investitii informeaza, cda momentan se desfasoara evaluarea ofertelor, din punct de
vedere tehnic au fost evaluate de membrul comisiei din partea directiei generala de investitii, dar
evaluare finala inca nu a fost realizatd. Directorul a mai confirmat, ca imediat ce existd un proiect,
lucrérile pot fi continuate, nu exista nici o piedica legald sau de alta natura.

Presedintele consiliului judetean cere, ca imediat ce existd rezultat in achizitia publica pentru
proiectare, sa aibda loc o consultare cu toate partile implicate in lucrari, deci sd fie prezentd
arhitectul, inginerul, executantul, directia de specialitate, si sa fie discutate toate detaliile privind
modul n care se poate finaliza in cel mai scurt timp investitia. De asemenea, sa fie intocmita si un
grafic de executie, care sa fie consultatd cu medicii sefi ai spitalului.



7 noiembrie 2013 — Solicitare de completare de la SC Danina Star S.R.L.

25 noiembrie 2013 — Incheiere contractului de prestari servicii nr. 23219 cu S.C. Danina Star
S.R.L: pentru realizarea proiectului, in valoare de 7770 lei fara TVA.

28 noiembrie 2013 — Email din parte presedintelui Borboly Csaba citre vicepresedintele Petres
Sandor: Doresc sd vad evolutiile lucrurilor discutate pe 6 noiembrie in legatura cu lucrarile de la
spitalul judetean. Din cate stiu, pe 25 a fost semnat contractul pentru lucrarile de proiectare, si
atunci doresc sa recapitulam sarcinile pe care le-am discutat anterior privind pasi care trebuie
facute dupa semnarea contractului.

Cum am mai spus, trebuie sd tratim ca o investitie prioritard si trebuie sa facem totul ca sa
recuperam timpul pierdut. Va rog, domnule vicepresedinte si domnule director general, sa tineti
cont: trebuie sa explicim medicilor si tuturor, ce s-a intdmplat, care au fost cauzele Intarzierilor si
sa le prezentam un grafic de executie acceptabil, pe baza caruia putem afirma cand se vor finaliza
lucrarile.

9 decembrie 2013 — Email de la vicepresedintele Petres Sandor privind graficul de executie a
lucrérilor:
1. Predarea documentatia cu proiectul sistemului de aerisire: 30 decembrie 2013
2. Evaluarea comisiei tehnico-economice — 30 decembrie 2013
3. Aprobarea documentatiei de catre Consiliul Judetean Harghita — 2014, prima sedinta de
consiliu — 15-20 ianuarie
4. Predarea documentatiei catre Directia de achizitii publicii - 16-21 ianuarie 2014.
5. Achizitia publica (cazul ideal): 42 zile, 27 februarie-4 martie din care:
a. 10 zile —avizul ANRMAP
b. 3zile —aprobarea anuntului
c. 10 zile — primirea ofertelor
d. 20 zile — contractarea
Comanda pentru conducte, transportul, pregatirea: cel putin 30 de zile (31 martie-7 aprilie)
Deschiderea santierului, inceperea lucrarilor: 31 martie — 7 aprilie
Finalizarea lucrarilor: 30 iunie — 7 iulie
Predare-receptia lucrarilor — 14 iulie — 21 iulie.
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10 decembrie 2013: intrevedere intre reprezentantii Consiliului Judetean Harghita cu proiectantul
si executantul — conform vicepresedintelui coordonator, toate detaliile au fost discutate, iar
participanti au cazut de acord in legatura cu solutiile propuse pentru rezolvarea problemelor si
graficul de executie.

I11.Concluzii

Erorile pe parcursul proiectarii — structura cladirii nu corespunde cu datele din proiectul initial. Pe
durata anilor, au fost executate mai multe lucruri ad-hoc, care nu a fost, sau au fost documentate
partial, executate fara proiect prealabil, care au slabit structura cladirii si au ingreunat mult
procesul actual.

Pe baza celor de mai sus, cauza majord a problemelor aparute pe parcursul derularii investitiei
sunt datorate de primei proiectiri, firmd contractd neficind o analizi aprofundati. In lipsa



documentatiilor complete nu pot fi realizate proiecte si nu pot fi pregatite lucrari in mod
responsabil. Totodata, inaintea preluarii si receptiei proiectului, era recomandabil solicitarea unei
completari privind datele statice si alte date tehnice, respectiv in proiectul preluat trebuia detaliat
mai amanuntit probleme structurii de rezistenta a cladirii.

Lucrarile au fost suspendate temporar pe 11 aprilie, iar definitiv pe 15 iulie de catre executant.
Conducerea Consiliului Judetean Harghita nu a demarat incepind cu mijlocul lunii iulie
procedurile necesare contractarii unei noi servicii de proiectare. Acest lucru a fost realizat doar in
septembrie, cauzand intarzieri masive, si in acest fel pana la finele anului 2013 nu s-a executat
nici o lucrare la cladirea spitalului judetean.

Intarzierile semnalate includ si refuzul de semniturd a vicepresedintelui coordonator, respectiv
lipsa motivatiei scrise pentru refuzul de semnatura.

De asemenea, Tn perioada de dintre aprilie — iulie 2013, respectiv in perioada de vara au fost
demarate foarte putine actiuni pentru remedierea situatiei, conform cronologiei prezentate mai
Sus.



Proceduri:

Degrevarea de sarcini al acoperisului Spitalului Judetean

Titlu de Urgenta Miercurea Ciuc
Inregistrarile programului de urmarire taskuri
Pubrel) a Consiliului Judetean Harghita
Referinte: ( ) ! 8

Informarile directiilor de specialitate a Consiliului
Judetean Harghita, notele de sedinta, corespondenta

Baza legala:

Structura responsabila:

Directia generala de investitii

Data raportului final:

23 decembrie 2013.

Raporturi conexe:




