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Documente de referinta:

Situatii si analize publicate pe SEAP.
Adresele ministerelor

Informarile directiilor de specialitate a Consiliului Judetean Harghita, notele de sedinta,
corespondenta

Hotararile Consiliului Judetean Harghita



I. Introducere

Pana in luna octombrie 2013, din investitiile planificate de Consiliul Judetean Harghita a realizat
forate putin. Prin prezentul raport vom oferi o situatie exactd a acestora respectiv incercam sa
identificam cauzele care au dus la prezenta situatie.

I1. Date concrete

Pe data de 4 aprilie 2014, la sedinta Consiliului Judetean Harghita a fost adoptata bugetul pe anul 2013
a consiliului, iar in anexa 6 al prezentei hotarari sunt cuprinse investitiile planificate pentru anul 2013,
in valoare totala de 72.092.900 lei.

Structura bugetara a investitiilor planificate pe un an este urmatoarea (conform legii nr. 500/2002):

1. Credit bugetar

2. Credit de angajament — fondurile financiare care pot fi angajate (contractate si achitate) indica
limita fondurilor bugetare — in aceasta categorie sunt cuprinse si fondurile solicitate in cadrul
Programului National de Dezvoltare Locala, coordonatad de Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratie Publicd, fondurile primite de la Uniunea Europeana, alte fonduri guvernamentale,
etc.

3. Creditul bugetar al institutiilor subordonate

4. Credite bancare

Structura fondurilor pentru investitiile din anul 2013, pe baza celor de mai sus a fost aprobatd pe 4
aprilie 2013, dupa cum urmeaza

Suma totala aprobata: 72.092.900 lei, din care:

1. 30.647.490 lei — creditul bugetar al Consiliul Judetean Harghita
2.39.512.910 lei — credit de angajament

3.1.918.500 lei — creditul bugetar al institutiilor subordonate
4.14.000 lei — credit bancar

Raportand la cele prezentate mai sus, vom clarifica conceptul de credit de angajament.

Pe baza opiniei transmise de secretarul Consiliului Judetean Harghita cétre presedintele Borboly
Csaba, transmis in data de 10, respectiv 14 octombrie, creditul de angajament inseamna:

Sub ,,credit de angajament”, pe baza prevederilor articolului 2, punct 18 al legii nr. 273/2006 se
intelege limita maxima a cheltuielilor prevazute pentru un an bugetar, la care se poate angaja
investitiile, si limita care nu poate fi depasita prin achizitiile publice ulterioare.

Consiliul se poate angaja in limita fondurilor prevazute cu titlul , credit de angajament”, deci sursa
de finantare trebuie sd fie predictibila (credit, finantari de proiect, fonduri guvernamentale). Deci
faptul ca cdnd vor disponibile sumele respective nu se poate aprecia, dar atunci cand fondurile devin
disponibile, se poate dispune utilizarea lor prin hotardre de consiliu.



Lista investitiilor prevazute a fost modificatd mai multe ori pe parcursul anului 2013, ultima
modificare fiind facuta pe 19 octombrie 2013, prin Hotararea nr. 249/2013, iar suma finala a fost de

75.890.290 lei.

Modificarea sumelor cuprinse in lista de investitii, pe parcursul anului 2013 (o mie lei):

Aprilie 2013 lunie 2013 Septembrie 2013 | Octombrie 2013
Total, din care 72.092,90 74.032,60 76.838,43 75.890,29
Credit de angajament 39.512,91 38.997,61 41.632,61 42.491,51
Institutii subordonate 1.918,50 1.918,50 1.976,33 2.001,33
Credit bugetar 30.647,49 33.102,49 33.215,49 31.383,45
Credit bancar 14,00 14,00 14,00 14,00

Un alt factor important poate fi si modificarea temporara produsa in conducerea Consiliului Judetean
Harghita: in perioada 13 mai-13 august 2013 atributiunile presedintelui au fost preluate de cei doi
vicepresedinti,

Raportari:

I.  Tabel comparativ intre sumele prevazute in lista investitiilor pe data de 4 aprilie, respectiv
sumele contractante pana la 31 octombrie
Datele utilizate provin din:
- Valoare investitiilor planificate si aprobate prin anexa 6 al Hotararii nr. 49 din 4 aprilie
2013: 72.092.900 lei
- Valoarea contractelor semnate pentru lucrarile cuprinse in lista de investitii pana in data
de 31 octombrie 2013: 7.696.315 lei.

lei %
72.092.900 100%
7.696.315 11%

Il. Tabel comparativ intre sumele aprobate pe data de 4 aprilie 2013 prin lista de investitii, respectiv
sumele contractate si platite in perioada 1 ianuarie 31-octombrie 2013.
Datele utilizate provin din:
- Valoare investitiilor planificate si aprobate prin anexa 6 al Hotararii nr. 49 din 4 aprilie
2013: 72.092.900 lei
- Sumele plitite in contul investitiilor pana la data de 31 octombrie inclusiv, pe baza
datelor Tnregistrate Tn programul de contabilitate, sub titlul 7.

Suma planificata pentru anul 2013 72.092.900 100%

Sumele platite in contul investitiilor pana la data de

0
31 octombrie 5.135.395 7%
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I1l. Tabel comparativ cu sumele contractante in perioada mai-august 2013 si sumele aprobate pe data
de 4 aprilie 2013 prin lista de investitii
Datele utilizate provin din;
- Valoare investitiilor planificate si aprobate prin anexa 6 al Hotararii nr. 49 din 4 aprilie
2013: 72.092.900 lei
- Contractele Incheiate Tn perioada mai-august 2013 pentru lucrari de investitii, in valoare

de 905.538 lei
Suma planificatd pentru anul 2013 72.092.900 100%
Contracte Tncheiate in perioada mai-august 2013 905.538 1,26%

IV. Tabel privind sumele platite pana la data de 31 octombrie 2013, in functie de tipul de investitii.
Datele utilizate provin din;

- Sumele plitite in contul investitiilor pana la data de 31 octombrie inclusiv, pe baza
datelor Tnregistrate in programul de contabilitate, sub titlul 7.

Sanatate 2.186.308
Program sate (2012) 526.571
Program sate (2013) 834.368
Drumuri judetene (2013) 887.540
Drumuri judetene (2012) 490.610
Studii 462.700
Podeaua salii festive 46.781
Dezafectarea terenului din strada Progres 782.922
I11.  Concluzii

Din sumele prevézute in lista de investitii (anexa 6 a Hotararii 49/2013) pana in data de 31 octombrie a
fost contractata un procent de 11%, iar numai 7% a fost achitata.

Pe baza datelor furnizate de departamentul de urmarire a contractelor, pana in 31 octombrie 2013 doar
14 contracte de executie au fost semnate. in ceea ce priveste valoare contractelor incheiate pani la 31
octombrie 2013, inclusiv, suma se ridica la 7.696.314,81 lei. Din aceasta suma, in perioada mai-august
2013 au fost contractate pentru investitii sume 1n valoare de numai 905.538,33 lei, ceea ce Inseamna
1,26% din valoarea anuald, iar din a doua parte a lunii august pana in 31 octombrie 2013 a mai fost
contracta un procent de 10% din valoarea anuala prevazuta.

Daca analizam principalele investitii prevazute pentru anul 2013, constatam ca:



e Pentru lucrdrile de reabilitare si extindere de la Spitalul Judetean De Urgentd din Miercurea Ciuc
a fost alocata suma 8.000.000 lei pentru degrevarea de sarcini a structurii acoperisului, lucrare
nerealizata, ceea ce impiedeca continuare lucrarilor incepute.

e Pentru modernizarea sistemului de incalzire a Spitalului de Psihiatrie Tulghes au fost alocate
6.775.000 lei, iar dupa anuntarea licitatiei au fost Tnregistrate 11 solicitari de clarificare din partea
firmelor interesate, lucrarea ne mai putand fi demarata pe parcursului prezentului an.

e Pentru reabilitarea patinoarului artificial din Gheorgheni a fost prevazuta suma de 1.445.000 lei.
Pe baza raportului realizat de Directia generalda de management, Departamentul de urmarire
sarcini, demararea lucrdrilor intarzie din motivul ca in lista de investitii este inclusa proiectarea
lucrarilor si executia lucrdrilor, iar in lista de achizitii publice figureaza doar proiectarea, eroare
care a fost identificatd doar pe data 9 septembrie 2013. Pentru remedierea situatiei trebuia
modificatd bugetul Consiliului Judetean Harghita, trebuia aprobatd o noud listd de achizitii
publice, intr-un final pana la data de 31 octombrie 2013 documentatie necesara achizitiei publice
nu a fost finalizata.

e in cazul lucrarilor pe drumurile judetene, incluse in Programul National de Dezvoltare Locala, in
lista de lucrari intocmita in iunie 2013 figureaza unele lucrari unde existda deficiente majore: (in
cazul drumul 133 nu a ezitat un proiect corect, trebuia repetata achizitia publica pentru proiectare,
iar in cazul drumului 128 s-a dovedit ca investitia nu poate fi realizata). In urma modificarii listei,
s-au mai remediat unele lucruri, dar pand in data de 31 octombrie nici o lucrare nu a fost
finalizata.

o Pentru lucrarile de pe DJ123B, contractul de executie a fost semnatd pe 29
octombrie 2013, iar lucrarea a fost inclusd in Programul National de Dezvoltare
Locala dupa modificarea listei. Suma in cauza: 1.400.000 lei.

o Au fost prevazute peste 3 milioane lei pentru continuarea lucrarilor de reabilitare
de pe DJ128, iar redactarea documentatiei lucrarii nici nu a fost inceputa.

o 1.365.000 lei au fost prevazuti pentru reabilitarea drumului DJ 133. Lucrarea a
fost inclusa in Programul National de Dezvoltare Locala, iar ulterior ministerul
nu a acceptat proiectul existent, astfel proiectarea a fost supusa iarasi procedurii
de achizitie publicd, proces demarat numai in a doua parte a lunii august, iar
datoritd acestui fapt contractul de executie a fost semnatd numai in luna
noiembrie.

o 3.720.000 lei au fost alocati pentru drumul judetean 174A, Bilbor — si aceasta
lucrare a fost inclusd in Programul National de Dezvoltare Locala. Lucrarea era
una dintre lucrari unde nu au fost intdmpinate obstacole, s-ar fi putut demara
lucrdrile in timp util, totusi numai in septembrie a fost semnatd contractul de
executie, iar pana la data decontdrii lucrdrilor, guvernul a inchis finantarea
programului.
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- Pentru lucrarile de reabilitare al podului de peste Olt pe drumul judetean 123F, din Ciceu
au fost alocate 1.010.000 lei. Podul reprezinta un factor de risc incepand din anul 2012,
iar pana la finalul lunii octombrie 2013 nu s-a facut proiectarea lucrarii, deci are sanse
mici sa fie finalizata in anul curent.

- De asemenea au fost prevazute cateva investitii majore finantate din fondurile europene,
(Centrul de Afaceri din Odorheiu Secuiesc, proiectul de gestiune a deseurilor,
managementul ariilor protejate), dar in unele cazuri nici contractele de finantare nu au
fost semnate.

Luénd in calcul cele de mai sus despre investitiile proprii ale Consiliului Judetean Harghita, putem afirma
ca este nevoie imbunatétirea comunicarii si colaborarii dintre colegii si dintre directiile de specialitate.
Lipsa consultarilor, sedintelor tinute cu participarea mai multor directiuni, reprezintd un obstacol mare 1n
derularea coerenta al activitatilor planificate.

De asemenea este nevoie de o fundamentare si de o monitoriza mai aprofundatd in cazul investitiilor
planificate, respectiv este importantd comunicarea cu directiile de specialitate implicate, pentru ca in lipsa
acestora reprezintd un obstacol major 1n realizarea unor documentatii corecte. Fard documentatii corecte,
in cazul investitiilor, greselile apar unul dupa altul, se inregistreaza ntarzieri in executarea lucrarilor. Pe
baza acestor documentatii se pot urmarii necesitatile de finantare ale judetului, se pot contracta lucrari,
excluzand situatiile in care din cauza unor caicte de sarcini gresit redactate procedurile de achizitie
publica sa dureze mai multe luni, sau finalizarea lucrarilor sa fie in neconcordantd cu scopul urmarit.

Concluzia este care trebuie imbunatatitd transparenta, punctualitatea si eficienta In cazul investitiilor
planificate, si trebuie intaritd colaborarea cu birourile teritoriale ale consiliului judetean, respectiv cu
consiliile locale. In cazul investitiilor regionale, trebuie cautati colaborarea cu consilierii judeteni, putand
aduce un aport important la monitorizarea executarii lucrarilor.

Trebuie acordat loc si solicitarilor venite din partea primarilor, solicitand astfel implicarea lor de la
primele activitati legate de investitiile derulate in localitatile pe care le conduc, adica sa fie implicati de la
redactarea documentatiei, fazele initiale si intermediare ale lucrarilor, nu numai la final, la receptia
lucrérilor.

Se recomanda fintocmirea listelor de investitii cel tarziu pana la 15 ianuarie, cu coordonarea
vicepresedintelui responsabil, iar acest lucru este deosebit de important si in cazul anul 2014, ca lucréarile
Tncepute in acest an sau Tn anii precedenti sa se poate continua cat mai devreme, altfel in primul semestru
al anului se va incepe nici o lucrare, iar lista de investitii poate fi modificata numai in semestrul al II-lea.
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