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Documente de referinta:

Informatii despre procedura de achizitie publica lapte-corn in judetul Harghita, publicat pe SEAP

Proiect de lege privind acordarea catre prescolarii si elevii din invatamantul obligatoriu primar si
gimnazial, de stat sau privat, a unui supliment alimentar sub forma de pachete alimentare sau o masa
calda. (http://www.cdep.ro/caseta/2013/11/05/pl13438 se.pdf)
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l. Introducere

In legitura cu eficienta si costurile ale programului lapte-corn s-a nascut initiativa prin care ar putea fi
introdus si in Romania un program alternativ, prin care copiilor sa fie servita o masa calda in fiecare
zi. Acest lucru nu inseamna neaparat restabilirea sistemului de cantina scolara, ci la fel ca in cazul
programului lapte-corn, vor exista furnizori care vor livra mancarea in fiecare zi, la gradinite si scoli.
Actualmente, in clasele step by step, parintii platesc pentru hranirea copiilor, dar trebuie sa fie
ceea ce priveste hranirea sdnatoasa a copiilor, este important demararea unui program finantata de
catre guvern.

Chiar daca demararea programului lapte-corn a fost o initiativda bund, din anul scolar 2002-2003 a
primit multe critici negative in ceea ce priveste eficienta sa. Scopul programului este ca elevii din
clasele I1-VIII si copii din invatamantul prescolar, sa primeasca in fiecare zi lapte si corn. Pana in
prezent, sistemul a suferit mai multe schimbari, si acum copii primesc nu numai lapte si corn, ci si
lapte batut, branza topitd, chefir si biscuiti. Guvernul a subliniat cd este necesar reformarea
programului lapte-corn, si probabil, alocarea bugetara al programului va fi regrupat la programul
,wafter school”. La nivelul judetului Harghita, principale probleme au fost semnalate in legatura cu
livrarea produselor. Consiliul judetean a primit numeroase de petitii cu privire la cornuri uscate sau
lapte de slaba calitate. Acestea sunt argumente, care pledeaza pentru regandirea programului lapte-
corn.

Il. Principalele constatari
Lapte-corn in judetul Harghita

Incepand din anul scolar 2002-2003, Romania cheltuieste mai multe milioane de euro pentru
sustinerea programului. Ideea initiala buna ridica acum indoieli si in rAndul politicienilor romani. Dar
programul continui si in acest an scolar. In acest scop consiliul judetean a trebuit s lanseze procedura
de achizitii publice pentru achizitionarea produselor.

Tncepand cu anul 2012, in judetul Harghita, administrarea programului lapte si corn intrd in
atributiunile consiliului judetean, ceea ce inseamna ca procedura de achizitie publica este demarata si
efectuata de catre consiliu. Avand ca scop, ca nu numai companiile multinationale sa fie competitive
n cursul procedurii, Consiliul Judetean Harghita a decis sa ofere o sansa si pentru firmele mici,
locale, sd poate participa la derularea programului.
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Schema nr. 1: Cel mai mare preturi unitare cu TVA ale laptelui si cornului in anii 2012 si 2013,
conform contractelor Tncheiate (sursa: Consiliul Judetean Harghita)

2012 2013

Tn acest scop, livrarea produselor pe cele 67 de localititi din judet, este efectuat conform mai multe
contracte. Tntrucat suma care poate fi cheltuit zilnic pe un copil pentru lapte si corn este reglementat
prin H.G. nr. 714/2008, suma totala cheltuita este determinata prin multiplicarea numarului de copii si
numarului zilelor de scoald. Pretul unitar este constant din anul 2008 si are o valoare de 1,17
lei/zi/copil. Tn anul 2012, aproximativ 36.000 de copii au fost inscrisi ca beneficiari al programului
lapte si corn. In calculele, numarul copiilor a fost suplimentat cu 5%, deci valoarea estimata a fost
aproape 7,75 milioane de lei cu TVA, pe un numar de 177 de zile scolare. Pretul unitar stabilit Tn
cazul laptelui a fost 0,76 de lei, iar in cazul cornului a fost 0,41 de lei, pret cu TVA. Dar dupa
procedura de achizitii publice, preturile unitare s-au micsorat datoriti concurentei. In acest sens, pretul
laptelui variaza intre 0,61 si 0,63 de lei, iar pretul cornului intre 0,29 si 0,35 de lei, conform
contractelor incheiate. Astfel, in judetul Harghita, costul unei portie a fost 0,90-0,98 lei cu TVA.

Tn 2013, numirul copiilor nu s-a schimbat semnificativ si pretul portiei a rimas neschimbat. Numarul
copiilor 1n 2013 este 35.842, dupa datele Inspectoratului Scolar Judetean Harghita. Acest numar a fost
suplimentat cu 10%, rezultand 39.406 de copii, ceea ce Tnseamna cd valoarea estimata totald a
procedurii de achizitii publice s-a ridicat la 8,1 milioane de lei, pe 176 zile, cu TVA. Preturile
ofertantilor in cazul laptelui a fost intre 0,65-0,74 lei, in cazul cornului a fost intre 0,24-0,31 lei cu
TVA, deci in 2013, pretul unei portie este intre 0,89 si 1,05 lei.

Schema nr. 2: Valoarea estimati anuntati in cadrul procedurilor de achizitii publice in anii
2012 si 2013 (sursa: SEAP).

2012 2013
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Catering

S-au depus mai multe propuneri pentru desfiintarea sau schimbarea programului la un alt program
asemandtor, in care copii primeasca alte produse alimentare, mai ales, daca e posibil, o masa calda.
Restabilirea, modernizarea sistemului de cantina scolara poate fi o solutie buna. O alta solutie poate fi
un acord Tncheiat cu firmele, cantinele existente, avand scopul de a livra masa calda ambalata, la scoli
si gradinite. In tarile occidentale existd deja o metoda bund, pentru hranirea copiilor.

In Ungaria, hranirea copiilor, adica livrare mancare la gradinite si scoli, este organizat prin sistemul
catering. Familiile pot solicita acest lucru partial sau complet, in functie de venitul lor. Dupa
informatiile disponibile, pretul mediu a unui meniu este 600-650 forinti pe o zi, aproximativ 8,5-9,5
lei pe zi, la o rata de schimb de 1,48 RON/100 HUF. Pretul asta este aplicat numai in cantina, livrarea
trebuie platita in plus.

Tn vederea schimbirii programului lapte-corn, printr-un proiect lege, este previzuti ca valoare mesei
Zilnice si fie 10 lei.' Aceasti suma contine pretul materiei prime utilizate, TVA, si costurile de
depozitare. Tn acest sens, valoarea curenti, adica 8,1 milioane de lei in judetul Harghita, va creste,
atingand o valoare de 8 ori mai mare, adica 63,05 milioane de lei, in cazul in care conditiile actuale nu
se schimba (calculat pe baza datelor aferente anului 2013).

In cazul celor mai multe scoli si gradinite, cel mai mare problema o reprezinti lipsa cantinelor. Tn
aceasta situatic singura solutia este livrarea, care insd nu poate fi efectuat folosind modelul
programului lapte-corn. Tn actuala procedura de achizitii publice, caietul de sarcini prevede ci livrarea
se va face zilnic, daca aria de distributie este sub 25 km de la sediul furnizorului. Avand in vedere ca
este vorba despre o masa calda, distanta intre scoala si bucataria, nu poate fi prea mare, iar echiparea
unor bucatarii in functie de distanta de la scoli, ar insemna o investitie mare. Cu, sau fara cantina, e
nevoie de bucatarii, unde se poate realiza prepararea si ambalarea alimentelor. Livrarea este rezolvata
in moduri diferite in cazul laptelui si cornului, firmele isi calculeaza costurile livrarii in ofertele sai.

I11. Rezumat, concluzii

Este necesara Tnlocuirea programului lapte si corn, dar acest lucru poate fi efectuat numai ca in
tarile occidentale. In prezent toti copii primesc lapte si corn, indiferent de situatia financiard a
familiei. Tn cazul mesei calde, vor primi numai copii pentru care parintii vor solicita si/sau vor pliti o
taxa pentru acest serviciu. In orice caz, trebuie luati in considerare situatia financiara a familiei in
determinarea taxei platibile. In acest sens, valoarea curentd, 8,1 milioane de lei, poate fi conversat la
un fond pentru sprijinirea familiilor. O altd posibilitate poate fi transformarea intr-un serviciu de
asistentd sociala, asigurand ci copilul primeasci zilnic 0 mancare calda si sinitoasi. In prezent exista
mai multe probleme 1n legatura cu programul lapte-corn la nivelul judetului. Modelul masei calde,
probabil va elimina aceste probleme, pentru ca mancarea este preparat in alte circumstante, insa este
necesara imbunatatirea controlului. Gatire zilnica, distanta de livrare mica elimina posibilitatea de a
furniza pentru copii mancare putrezitd. Acest lucru duce la imbunatatirea starii de sanatate a
populatiei judetului pe termen lung.

"http://www.cdep.ro/caseta/2013/11/05/pl13438 se.pdf
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