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I. Introducere

In fiecare an, in perioada de iarnd, una din temele principale ale opiniei publice din
judetul Harghita, dar si in Romania, o reprezinta lucrdrile de intretinere a drumurile, 1n
speta lucrarile de deszapezire. Cateodata lucrarile sunt demarate cu intarziere, se poate
citi destul de des despre nemultumirea populatiei, de masuri luate de politie Impotriva
administratorilor drumurilor. In general, se poate constata, ca lucrérile de deszapezire nu
sunt pregatite cu atentie, respectiv lipseste coordonarea eficienta. Scopul prezentului
raport este de a compara practica din unele state ale Europei, practica din Romania, cu
practica din judetul Harghita, din punct de vedere al alocérilor financiare. Dupa cum se va
putea vedea pe graficele care urmeaza, cifrele sunt destul de concludente.

Il. Unde si CUM

Ca baza comparativa a fost aleasa Finlanda, una din cele mai nordice tari din Europa, cu
zapada multa si cu o perioada de iarnd in general mai lunga fatd de alte tari din Europa.

Figura 1.: Drumuri nationale si autostrazi si costurile de deszapezire
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Se poate observa, cd lungimea retelei de drumuri din Finlanda este de 4,7 ori mai lunga,
decat cea aflatad in administrarea CNADNR, iar costurile de Intretinere sunt de 4,4 ori mai
mici decat fata de costurile din Romania, iar bugetul alocat de CNADNR pentru
intretinerea de iarna este mai micd fatd de suma alocatd in Finlanda cu doar 4.620.360
euro. (Figura 2.)



Figura 2: Efortul bugetar (euro)
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Costurile ridicate de deszapezire nu au fost intotdeauna asa de ridicate in Romania, pana
in anul 2009, cand costurile au fost 1180 euro/km. Tn anul 2010, ministerul de resort a
introdus costul standard pentru lucrarile de intretinere, iar in cazul lucrarile de
deszapezire, costurile standard au fost stabilite dupa cum urmeaza: pentru drumurile
incluse in nivelul I de viabilitate (autostrazi, drumuri cu 4 benzi de circulatie, drumuri cu
2 benzi care leaga capitald de orasele resedinte de judet) standardul de cost este fixat la
4.509 euro/km pentru perioada 1 noiembrie -31 martie. Pentru nivelul Il de viabilitate
(drumuri nationale din clasele tehnice III si IV, cu trafic intre 3.501-8.000 vehicule in 24
de ore, respectiv 750-3.500), standardul de cost este de 3.688 euro/km, iar pentru nivelul
11 (restul drumurilor nationale care trebuie mentinute in stare de viabilitate) acesta este
de 2520 euro/km. Dupa introducerea standardelor, cheltuielile cu deszapezirea au urcat
vertiginos, sumele medii pentru 1 km fiind de 4.950 euro in 2010, 5.900 euro in 2011,
5.300 euro Tn 2012.

Figura 3.: Evolutia costurile de desziapezire in Roméania (euro/km)
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Dupa cum arata si Figura 3., tocmai in timpul crizei financiare, in Roméania costurile de
deszapezire au crescut cu 419%. Se poate lua in considerare, ca exista o diferenta de
know-how si tehnologie intre Romania si Finlanda, respectiv faptul ca in Romania se
solicitd curdtarea completd a zapezii de pe drum, iar in Finlanda acest lucru nu este
obligatoriu. Dar si in aceste conditii este greu de acceptat ca 0,20% din PIB este alocat
pentru deszapezire.

Figura 4.: Proportia cheltuielilor de deszapezire din PIB
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I11. Lucrarile de deszipezire in judetul Harghita

Din punct de vedere al conditiilor de iarnd si cantitatea precipitatiilor, judetul Harghita
poate fi comparatd cu Finlanda. Singura diferenta majord este temperatura medie, care
este cu 3 grade mai mica 1n Finlanda.

Bugetul alocat pentru lucrarile de deszapezire pentru iarna 2012/2013 a fost de 0,76% din
bugetul judetului, iar pentru iarna 2013/2014 a fost alocata 1,65%. Cresterea se datoreaza
pe de o parte cresterii alocarii bugetare in 2013, dar si faptului cd bugetul judetului
Harghita pentru anul 2013 a scazut cu 17,22% fatd de bugetul anul 2012. Datorita unor
masuri de control introduse in 2012, suma efectiv achitatd pentru deszapezire a fost cu
10% mai mica, decat cea contractata.

In 2012 suma alocati pentru deszipezire de Consiliul Judetean Harghita a fost de
2.477.887 lei, iar lucrarile au fost realizate prin colaborarea cu majoritatea primariilor.
Astfel costurile nu aveau incluse marja de profit si TVA, ceea ce a dus la o diminuare a



costului pe kilometru, fatd de costurile prevazute pentru perioada 2013/2014, cand
lucrarile au fost atribuite unor firme, prin licitatie.

Figura 5.: Costuri de deszapezire (euro/km)
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Nota: Suma pe anul 2012 reprezinta suma efectiv platita, iar suma pe anul 2013
reprezintd suma contractata.

1. Concluzii

Pe langad comparatiile realizate, se pot adduga si o altd serie de comparatii, dar faptul ca
pretul pe un kilometru platit de CNADNR este 4 ori mai mare decét cel platit de Consiliul
Judetean nu s-ar modifica semnificativ.

Din punct de vederea al tehnologiei utilizate se poate accepta faptul ca este o diferenta
majord intre ceea utilizata in Finlanda si cea utilizata in judetul Harghita, dar acest lucru
nu este acceptabil dacd comparatia este facuta intre Finlanda si CNADNR. De asemenea
diferenta anumitor capitole de cheltuieli (costul carburantului — Finlanda 1,65 euro/litru,
Romania 1,39 euro/litru, sau costul de personal — venitul mediu in Finlanda este de 3190
euro, in Romania 487 euro) nu justifica costul ridicat implicat de CNADNR.

In comparatie cu celelalte judete ale Romaniei, costurile implicate de judetul Harghita
sunt la nivelul judetelor cu conditii climaterice asemandtoare (de exemplu, costul
lucrarilor de deszapezire in judetul Neamt, in iarna anilor 2012/2013 a fost de 1.813
euro/km)

Tn anul 2012 Consiliul Judetean Harghita a vrut si introduca obligativitatea utilizarii
GPS-lui, masurd neagreatd de firmele interesate. Utilizarea GPS-lui in lucrarile de
intretinere a fost introdusa in anul 2013 insd de CNADNR, insda numai cu scopul testarii
eficientei sale, si numai in judetul Arges.



In ceea ce priveste deszipezirea in judetul Harghita, este necesara dezvoltarea tehnologiei
utilizate, dar si de dezvoltarea colaborarii intre firme si autoritdti, care ar trebui sa
depaseasca faza anuntului de licitatie. Ar fi nevoie de discutarea experientelor din fiecare
an, modelarea asteptarilor si conditiilor impuse in functie de necesitdtile din teritoriu,
stabilirea directiilor de dezvoltare, astfel in cat prin apropierea necesitdtilor din teren,
conditiilor impuse de autoritati si asteptdrile firmelor sa aduca la eficientizarea lucrarilor
de deszapezire 1n speta, dar si a lucrarilor de Intretinere periodice.
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