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l. Introducere

Intinsele zone impadurite din judetul Harghita oferd nenumirate avantaje de mediu si
posibilitatii insemnate pentru populatie. Pe ldngd bogatia florei, aici se gasesc si numeroase
animale sdlbatice a caror habitat este reprezentat de aceste areale. Oamenii din aceste zone sunt
nevoiti sd coabiteze cu aceste animale, fie acestea ursi, lupi sau pisici sdlbatice, animale care
pentru locuitorii marilor orase sunt doar exponate ale gradinilor zoologice. ,,Cu ursul nu e de
glumit” spune una dintre zicalele populare secuiesti, fapt care denota, printre altele, ca prezenta
ursului brun pe aceste meleaguri a devenit o componenta vitala a culturii acestei zone.

Aceasta coabitare adesea prezintd aspecte mai putin placute, deoarece zonele 1n care 1si duc
traiul atat ursul, cat si omul se intrepatrund, generand stari conflictuale. Aceste stari de conflict se
inmultesc simtitor in zilele noastre, numarul daunelor provocate in ultima vreme de animalele
silbatice a crescut simtitor. In drumul lor pentru procurarea hranei, ursii adesea traverseaza
teritoriile locuite de oameni cauzand nu doar daune, ci reprezentand un pericol tot mai mare
pentru viata oamenilor. Pe 1anga numarul mare de daune provocate de ursi, a crescut si numarul
atacurilor acestora asupra oamenilor.

Avand in vedere aceste aspecte este nevoie de luarea de decizii care sa ofere solutii pentru
siguranta publica, avand 1n vedere desigur, caracteristicile ecologice specifice ursilor.

1. Cadru legislativ

Regulamente si directive ale Uniunii Europene

Unul dintre primele acte adoptate la nivel european este Conventia privind conservarea
vietii sdlbatice si a habitatelor naturale din Europa care a fost semnatd la data de 19 septembrie
1979 la Berna, intrata in vigoare in anul 1982 si ratificata de Romania prin intermediul Legii nr.
13 din 1993, la data de 11 martic a aceluiasi an. Prin Directiva 92/43 CEE a Consiliului
Comunitatilor Europene se statueazd conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si
flora sdlbatica. La articolul 12 sunt enumerate speciile protejate, printre acestea numarandu-se si
ursul brun. La articolul 16 1nsa sunt enumerate acele situatii exceptionale care permit capturarea
si uciderea acestor animale. Astfel:

Articolul 16

(1) Statele membre pot deroga de la articolele 12, 13, 14 si 15 literele a) si b), cu conditia
ca derogarea sa nu afecteze negativ mentinerea populatiilor din speciile respective la un stadiu
corespunzator de conservare in ariile lor de extindere naturala si in masura in care nu existda o
alternativa satisfacatoare la derogare, in urmatoarele scopuri:

a) pentru a proteja fauna si flora salbatica si pentru a conserva habitatele naturale;
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b) pentru a evita daunele grave asupra recoltelor, efectivelor de animale, padurilor,
exploatatilor piscicole, apelor si altor forme de proprietate;

C) in folosul sanatatii si sigurantei publice sau pentru alte motive cruciale de interes
public major, inclusiv din ratiuni de ordin social sau economic sau in situatii care ar avea
efecte benefice de importantd majord asupra mediului;

d) in scopuri educative si de cercetare, pentru repopulare sau reintroducerea unor Specii,
precum §i pentru operatiunile de reproducere necesare acestor scopuri, inclusiv propagarea
artificiald a plantelor;

e) pentru a permite, in conditii de stricta supraveghere, dupa criterii selective si la un nivel
limitat, prelevarea sau detinerea de anumite specimene din speciile enumerate in anexa 1V, in
numar limitat, stabilit de autoritatile nationale competente.

Uniunea Europeana este asadar preocupatd de protectia mediului si a speciilor de animale,
avand in vedere faptul spatiul tot mai limitat in care triiesc animalele silbatice. Intrebarea care se
pune este astfel, care sunt acele actiuni pe termen lung prin intermediul carora se poate proteja
mediul, avand 1n vedere locuitorii si valorile pe care le reprezintd acestia?

Ca un raspuns la aceastd intrebare a luat fiintd o platforma europeana, la data de 10 iunie
pradatori. Pe aceastd platforma a Directiei generale de mediul din cadrul Comisiei Europene 1si
pot da intilnire cei implicati in acest domeniu al marilor pradatori, cum sunt asociatiile de
vanatori, cei implicati in activitdtile de protectie a mediului, administratii locale si regionale,
detinatorii de animale si terenuri agricole, localnici. Comisia Europeana deruleaza activitati
menite a media starile de conflict care apar intre cei implicati. Primul pas n acest sens a fost
redactarea in februarie 2013 a unui studiu despre intelegere relatiei dintre oameni si ursi, fiind
urmat de doua intalniri de lucru, la inceputul si sfarsitul anului 2013, fapt care a condus la crearea
platformei sus-mentionate, in iunie 2014.

Desi exista mai multe initiative, cadrul legislativ la nivel european este reprezentat doar de
Directiva 93/43/CEE. Au fost demarate numeroase programe europene care de asemenea au avut
ca scop protejarea populatiilor de ursi. Programul URSUSLIFE s-a derulat n perioada 2009-2013
in judetele Harghita, Covasna, Brasov si in cadrul acestuia s-a pus si un mare accent pe
modalitatile de aparare in fata marilor pradatori.

Avand in vedere faptul ca in ceea ce priveste situatia ursilor, Romania si judetul Harghita se
afla intr-o situatie aparte, iar In momentul de fatd legislatia Uniunii Europene nu oferd un cadrul
legislativ adecvat. Programe si initiative exista, la nivel de regiune, situatiile speciale se folosesc
de acestea.

Statele membre au legislatii proprii care se referd la vandtoare si protectia mediului si care
sunt In concordantd cu Directiva 92/43 CEE. Uniunea Europeana pune accent pe protectia acestor

analiza.judetulharghita.ro

: CONSILIUL JUDETERN HARBHITA

BIROUL D ANALIZA 1 SINTEZA




specii, insa nu are prevederi separate pentru situatiile cum sunt cea din Romania, sau judetul
Harghita. Trebuie avut in vedere faptul ca populatia de urs carpatin se concentreazd in Romania,
un numar semnificativ de exemplare gasindu-se judetele Harghita, Covasna, Brasov. Astfel si in
cazul initiativei Natura 200 a trebuit avut in vedere ca ariile protejate trebuie sa fie capabile sa
intretind cinci exemplare de urs.

Legislatia romdneasca si locala in acest domeniu

Prin ordinul 183/2014 al Institutiei Prefectului — Judetul Harghita se aproba
regulamentul de organizare, atributiile si functionarea Comitetului Judetean pentru Situatii de
Urgenta, iar la articolul 3, litera b) se mentioneaza la atributiile principale ale comitetului
judetean ca acesta evalueaza situatiile de urgentd produse in zona de competentd, stabileste
masuri §i actiuni specifice pentru gestionarea acestora si urmareste indeplinirea lor. La capitolul I,
art. 2 al Ordonantei de Urgenta nr. 21/2004 se defineste termenul de situatie de urgenta, aceasta
fiind un eveniment exceptional, cu caracter nonmilitar, care prin amploare si intensitate ameninta
viata si sandtatea populatiei, mediul inconjurator, valorile materiale si culturale importante, iar
pentru restabilirea starii de normalitate este necesard adoptarea de masuri si actiuni urgente,
alocarea de resurse suplimentare si managementul unitar al fortelor si mijloacelor implicate.
Atacurile de ursi care s-au petrecut in ultima vreme se incadreaza in aceasta descriere, avand in
vedere faptul ca viata oamenilor este pusd in pericol, dar si recoltele si animalele, iar pentru
stoparea acestui fenomen este nevoie de o interventie cat mai grabnica.

Aspectele privind protectia mediului sunt reglementate de Ordonanta de urgentd
195/2005, modificata si completata de Legea 265/2006. Regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice este reglementat de Ordonanta de
urgenta nr. 57/2007 si actualizat de Legea 49/2011.

Legea vanatorii si protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006 are prevederi referitoare la
ursi si vanarea acestora. La articolul I se defineste termenul de populatie optima: numarul total de
exemplare din fauna de interes cinegetic, care coabiteaza intr-un fond de vanatoare intr-o anumita
structura de specii si Intr-o anumita structura de varste in cadrul fiecarei specii, care asigura
conservarea biodiversititii, produce pagube minime si nu prezinti risc pentru populatia umana. In
judetul nostru populatia de ursi este mult mai mare, reprezentdnd un pericol pentru animale,
pentru oameni si recolta acestora. La articolul 19, punctul 1 al aceleiasi legi se spune ca in scopul
conservarii biodiversitatii, mamiferele si pasarile admise la vandtoare se vaneaza numai in cadrul
cotei de recolta aprobate, cu respectarea reglementarilor tehnice privind organizarea si practicarea
vanatorii. La punctul al doilea sunt mentionate exemplarele din speciile prevazute la anexa 2,
printre care se numdrd si ursul, pot fi vanate numai dacd se constatd necesitatea reducerii
populatiilor sau, in situatii exceptionale, daca sunt degenerate sau produc daune, in baza
reglementarilor emise de autoritatea publicd centrald care raspunde de protectia mediului. La
articolul 13 sunt reglementate despagubirile acordate in caz de daune. Hotdrarea nr. 1679/2008
hotdraste modalitatea de acordare a despagubirilor. Acordarea despagubirilor, de cele mai multe
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ori se Intinde pe o lungd perioada de timp. La articolul 39 se spune ca prin aprobarea Ministerului
mediului, acel urs care a provocat daune poate fi ademenit si vanat si in barlog.

Hotararea 1679/2008 se ocupa cu modalitatea de acordare a despagubirile in cazul
daunelor provocate de ursi si alte animale salbatice.

Ordinul Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice 1575/2014, intrat in vigoare
in data de 17 septembrie 2014 vizeaza aprobarea derogérilor in cazul speciilor de urs, lup si
pisica salbatica si reglementeaza recoltarea sau capturarea exemplarelor din aceste specii aflate in
mediul natural, in oricare dintre stadiile ciclului biologic si recoltarea sau capturarea in scopul
relocarii, detinerea, transportul, schimburile in scopul repopularii sau reintroducerea
exemplarelor acestor specii. Mai clar, stabileste acele perioade in care pot fi vanate exemplarele
din aceste specii. Prin exceptie, exemplarele din speciile urs, lup si pisica silbatica pot fi
capturate si In afara perioadelor stabilite atunci cand pun in pericol sandtatea si securitatea
publica, cand se afla in intravilanul localitatilor, frecventeaza locuri special amenajate pentru
addpostirea animalelor domestice, punand 1n pericol siguranta acestora si/sau a personalului de
deservire.

I1l.  Situatia actuala. Statistici

Ursul brun este o specie care este protejatd in mod special. Conform statisticilor oficial,
40% din populatia de urs brun se gaseste In Romania. Estimdrile spun ca in ultimul deceniu,
numdrul acestora a crescut. in judetul Harghita — comparativ cu populatia de ursi la nivel national
— traiesc foarte multi ursi, chiar daca specialistii afirma ca numarul acestora nu a crescut
exponential, probleme cauzate de acestia existd si se asteapta rezolvarea lor.

Populatia de ursi

Uniunea Europeana se refera doar din punct de vedere al protectiei mediului la populatia de
urs brun din Romania. Trebuie inteles faptul ca populatia de ursi din judetul Harghita este cu
mult peste media inregistratd la nivel european. Se inregistreaza aproximativ 17.000 de ursi la
nivel european, cele mai multe exemplare fiind reprezentanti ai speciei ursului carpatin, mai mult
de 7.000 de exemplare. Avand in vedere aceste date se poate constata ca cei mai multi ursi bruni
se gisesc In Romania, aproximativ 35-40%, ursul carpatin fiind prezent in proportie de 80% din
totalul acestora. Conform cercetarilor efectuate de Facultatea de Silvicultura si Exploatari
Forestiere din cadrul Universitatii Transilvania din Brasov, in cursul anului 2013 in Romania
traiau 6.200 de ursi. Populatia de ursi este raspandita pe un teritoriu de 69.000 km? ' ceea ce
reprezintd 30% din teritoriul total al tarii. Densitatea ursilor este de 0,9 ursi/10 km? cu alte
cuvinte, un urs la 1000 de hectare. Literatura de specialitate spune ca acesta este un numar
suficient, insd pe baza calculelor matematice nu reiese numarul ideal. Sunt mai multe judete,
unde numarul de exemplare este mult mai mare, si anume: Harghita, Covasna, Bistrita, Brasov,
Buzau, Mures si Neamt.
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Numarul optim de ursi bruni se situeaza in jurul a 4.000 de exemplare, raportat la conditiile
de mediu, dar si la efectele pe care acesta l-ar avea asupra relatiei om-urs. Datorita instinctelor lor
naturale, ursii sunt nevoiti din cauza scaderii resurselor de hrana, sa se deplaseze adesea pentru a
se putea hrani in teritoriile locuite de oameni.

Populatia de ursi din judetul Harghita, atat din estimarile asociatiilor de vanatoare, cat si
din cele le agentiilor de mediu, este in crestere. Estimarile asociatiilor de vanatoare se ridica la
aproximativ 1.350 de exemplare in judetul Harghita, iar cele ale Agentiei se situeaza intre 800-
900 de exemplare de ursi.

Suprafata domeniilor de vanatoare din judetul Harghita se ridica la aproximativ 600 de mii
de hectare, iar conform metodologiei Inspectia Silvica si de Vanatoare a Judetului Harghita
elaborate n anul 2010, la mie de hectar ar fi ideal daca ar exista un urs, iar astfel la nivel judetean
numarul optim al ursilor ar trebui sa fie de 600. Nu este recomandata utilizarea acestei estimari,
deoarece marja de eroare in calcularea numarului de ursi este destul de mare (chiar si 25%-30%).

Presedintele Asociatiei de Dezvoltare Rurald a Consiliului Judetean Harghita este de parere
ca ar fi mult mai relevantd compararea numarului de daune provocate de ursi pentru a putea
stabili numarul optim al acestora, iar in functie de aceasta sa fie acordate autorizatiile de vanare.
Desigur si aceastd teorie poate fi combaturd, neputdnd sd ofere solutiile dorite. Micsorarea
habitatelor, a cantitatii de hrana 1i obliga pe ursi sa se indrepte spre teritoriile locuite de oameni
pentru a-si putea procura hrana. Astfel, pe langd daunele provocate de acestia, trebuie avute in
vedere si celelalte aspecte naturale.

Daune provocate de animalele sdlbatice

Cresterea numadrului de daune are mai multe cauze. Agentia Judeteand de Protectie a
Mediului este de parere ca numarul crescut de daune provocate de animalele se datoreaza
productiei scazute de ghinda, dar si cresterii cultivarii porumbului de siloz.

In conformitate cu raportul departamentului de protectie naturald din cadrul Agentiei
Judetene de Protectie a Mediului s-au raportat, in cursul anului 2014, 208 daune, din acestea
68%, adica 142 de daune au fost daune provocate de ursi, 9 de ursi si porci mistreti, respectiv 9
de lupi. Restul daunelor au fost provocate de porci mistreti si cerbi.

Numirul de daune raportate pana in luna octombrie a acestui an, aproape s-a dublat. Tn
cursul anului 2013 s-au inregistrat 84 de daune provocate de ursi, a caror valoare depaseste suma
de 157 de mii de lei. De cele mai multe ori, ursii au atacat vitele.
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Daune inregistrate in judetul Harghita, Octombrie 2014

m Urs
B Urs - porci mistreti
Lup

® Porci mistreti - cerb

Sursa: Agentia pentru Protectia Mediului Harghita

Din prevederile Legii 407/2006 si a Hotararii de Guvern 1679/2008 privind modalitatea de
acordare a despagubirilor, pagubitul trebuie sa raporteze dauna in termen de 24 de ore. Actele
trebuie depuse pe raza localitdtii in care s-a intamplat dauna. Aceste 24 de ore reprezintd o
perioada scurtd, mai ales daca pagubitul nu locuieste in centrul comunal, sau daca paguba a avut
loc intr-o alta localitate. In aceste situatii, raportarea pagubei presupune timp, dar si adesea
cheltuieli banesti. Se propune modificarea prezentei legislatii astfel ca dauna sa poata fi raportata
la numarul de urgenta 112. De asemenea, se propune ca si cheltuielile survenite ca urmare a
raportarii sa poata fi recuperate.

Tn conformitate cu prevederile legale, in termen de 24 de ore de la raportarea daunei,
primarul va convoca comisia care va investiga cuantumul daunei. in urmitoarele 48 de ore se
adund comisia si in prezenta pagubitului (sau al unei persoane imputernicite de acesta) se
stabileste cuantumul daunei. Daunele de naturd agricola, forestiera sau referitoare la animalele
domestice vor fi notate intr-un proces verbal, care va fi aprobat prin intermediul unei hotarari, de
conducatorul agentiei silvice din zond. Aceasta procedurd, de cele mai multe ori, dureaza mult
timp. Astfel, se recomanda modificarea legislatiei referitoare la scurtarea perioadei dintre
raportarea daunei si despagubirea acesteia.

Datorita acestor aspecte, de cele mai multe ori fermierii se simt descurajati si adesea nu mai
raporteaza daunele suferite. Un factor este reprezentat, in acest sens si de informarea populatiei.
Chiar dacd asociatiile de dezvoltare, prin intermediul afiselor si informarilor din localitati au
incercat sa atragd atentia asupra acestor aspecte, s-a CONnStatat ca atat populatia, cat si
administratiile locale dispun de insuficiente informatii in legaturda cu daunele provocate de
animalele salbatice.
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Vatamari de persoane

In ceea ce priveste vatimarile corporale inregistrate in urma atacurilor de ursi, in
conformitate cu datele oferite de Agentia de Mediu, in perioada 2011-2012 s-au inregistrat cinci
astfel de cazuri, in timp ce n perioada 2013-2014, sapte.

Prezenta permanenta a ursilor in localitati si in apropierea acestora reprezintd un pericol
serios, toate institutiile implicate trebuie sa acorde o atentie ridicata. Este nevoie de institutii care
sd se ocupe nu doar cu preventia vatdmarilor oamenilor si a daunelor, ci care sd nu permita
accesul acestor animale in teritoriile locuite de oameni. Din datele Directie de Sanatate Publica
Harghita, n spitalele din judet au fost ingrijite 15 peroane care au suferit de pe urma atacurilor
ursilor.

Total/an Total/spital Localitate
2013 2 2 Gheorgheni
7 Miercurea-Ciuc
3 Gheorgheni
2014 1
0 > 3 Toplita
2 Odorheiu-Secuiesc

Sursa: Directia de Sandtate Publica Harghita

In opinia presedintelui Consiliului Judetean Harghita, dat fiind faptul ca nu existd prevederi
legislative cu privire la vatamarile corporale, nu este suficientd cresterea cotei de animale
capturate, fiind nevoie in primul rand de protejarea vietii omenesti. Acesta este de parere ca
exemplarele tinere de animale, cele mai putin valoroase din punct de vedere cinegetic, sunt cele
care pentru a-si asigura hrana patrund in teritoriile locuite de oameni, adaptandu-se acestora si
reprezentand un pericol permanent pentru oameni.

IVV. Concluzii, propuneri

Reglementarea populatiei de ursi

Asociatiile de vanatoare sunt de acord ca intre numarul optim de exemplare de ursi si
numarul real al acestora existd o mare diferenta. Acesta este uneori de doua, chiar si de trei ori
mai mare. Suprapopularea este provocata de lipsa de exemplare mature de masculi, care de-a
lungul procesului reproductiv inldturd pui slabi, astfel tindnd sub control numarul populatiei de
ursi.

Tn urma lipsei de exemplare mature, puii de 3-4 ani ajung femele mature. La varsta de doi
ani, puii isi pardsesc mamele si Incep sa se aventureze pe langa teritoriile locuite de oameni,
deoarece facilitarea hranei este mai usoard aici. Acest tip de comportament se transmite
generatiilor tinere de ursi.
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Solutia este diminuarea numarului de exemplare tinere, iar vanarea exemplarelor mai mari
de 200-250 puncte sa fie interzisa. S-au vanat timp de zeci de ani din motive care tin de sfera
materiald, exemplare de masculi maturi. Ar fi importanta actualizarea cotelor de vanatoare in
functie de aceste puncte si divizarea in doud-trei etape. Astfel, cota asociatiilor de vanatoare
pentru exemplarele de trofeu, cat si pentru cele cu o valoare mai redusa va face parte din categorii
diferite. Asociatiile de véanatoare vor putea astfel sd-si acopere costurile si vor fi motivate si
pentru obtinerea de autorizatii pentru vanarea exemplarelor mai mici.

Pe langa acestea ar fi de dorit ca autorizatiile de vanatoare sd se acorde in functie de
daunele raportate, respectiv sd se hotdrasca in functie de animalele deja vanate. Este foarte
important ca interventiile sa se facd pe baza numarului real de exemplare.

Avand in vedere ca vanarea populatiei de ursi este reglementata strict de Legea 407/2006,
orice modificare a acesteia datoratd atacurilor sau daunelor provocate se poate face doar prin
ordin ministerial. Stabilirea numarului real al populatiilor de animale salbatice revine institutiilor
care administreaza fondurile de vanatoare. Este deci de datoria acestora de a initia demersuri
pentru cunoasterea numarului real de exemplare si pentru actionarea in situatii de suprapopulare.

Pasi de urmat in cazul vatamarii de persoane

Asociatiile de vandtori considerd cd este necesard posibilitatea de intervenire imediata.
Pentru aceasta este nevoie de un ordin ministerial care sd permitd acest lucru (de exemplu in
cazul vatimarii de persoane). In momentul de fati este nevoie de mai multe zile pentru ca
ministerul sd faca derogare si sd suplimenteze numarul de autorizatii de vanatoare in cazul
atacurilor survenite asupra persoanelor. Trebuie accentuat faptul cd fiind vorba de o specie
protejatd in mod special, viata omeneasca are prioritate.

Trebuie cuprinse intr-un cadru legal demersurile care trebuie urmate Tn cazul vatamarilor de
persoane, suportarea cheltuielilor de spitalizare, iar in cazuri grave pensionarea sau alte
compensatii banesti, respectiv in caz de deces cheltuielile de inmormantare sa fie suportate de
autoritatile competente.

Pentru prevenirea vatamarilor trebuie facute campanii de informare pentru populatie, mai
ales in acele localitdti unde prezenta ursilor este frecventa, despre modul de viatd al acestor
animale si mai ales despre toate masurile de siguranta care trebuie luate.

Daune provocate de animalele silbatice

Pentru prevenirea daunelor, asociatiile de vanatori propun fermierilor achizitionarea de
garduri electrice. Buna intretinere si administrare a acestor garduri va tine la departare animalele
salbatice. Experienta anilor anteriori ne arata faptul ca eficienta gardurilor electrice amplasate pe
suprafete mari este ineficientd, iar administrarea lor este greoaie. Insa in cazul micilor gospodarii
pot oferi protectie eficienta impotriva atacurilor ursilor si a altor animale salbatice.
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In scopul simplificdrii proceselor de cuantificare a daunelor si de reglementare a cotei de
vanatoare se recomandd trecerea acestora in subordinea agentiilor judetene de protectie a
mediului.

Trebuie reglementatd pasunarea haotica, deoarece acestea deranjeazd animalele care traiesc
in salbaticie si le silesc sd isi caute hrana in teritoriile locuite de oameni. Protejarea habitatelor
animalelor sdlbatice si reglementarea stricta exploatarii padurilor.

Expertii din cadrul proiectului LIFEURSUS au o parere asemanatoare, iar pe baza
experientelor obtinute de-a lungul anului 2013, propun pentru preintdmpinarea daunelor
provocate de animalele salbatice, urmatoarele:

e Respectarea regulilor de pasunare, mai ales in cazul pasunatului nocturn si celui din
paduri si interzicerea lasarii nesupravegheate a animalelor. Ingrijirea tarcurilor,
deseurile depozitate necorespunzator atrag animalele salbatice.

e Animalele domestice trebuie tinute in spatii protejate, grajduri si cotete incuiate.

e Semnalizarea Tnainte de Tnceperea procesului de recoltare prin intermediul pazei, a
gardurilor electrice, sau a dispozitivelor sonore. Recoltarea sa aiba loc la timp.

e In cazul introducerii de noi culturi, si aiba loc studii corespunzitoare cu privire la

e iwy e

In plus, in conformitate cu experienta Agentiei de Protectie a Mediului, pentru prevenirea
daunelor este nevoie ca:
- sa se creeze teritorii salbatice, iar cele existente sia fie administrate
corespunzator,
- reglementari stricte referitoare la culegerea fructelor de padure,
- interzicerea accesului practicantilor sporturilor cu motor in padure.

Conventii cadru referitoare la protectia ursilor in Uniunea Europeana

Avand in vedere populatia de ursi din Romania este nevoie de o reanalizare a legislatiei
europene din domeniu. Trebuie avut in vedere faptul cd Romania se afla intr-o situatie aparte si
ca populatiile de ursi bruni de aici sunt localizate in zonele muntoase, iar teritoriul care revine
unui astfel de exemplar s-a diminuat substantial. Reglementarile la nivel european nu se justifica
in cazul Romaniei, fatd de alte state. Prin modificarea acestora s-ar aduce imbunatatire cu privire
la aspectele de coabitare a oamenilor si animalelor salbatice.

Tn procesul de delimitare a ariilor protejate in cadrul proiectului Natura 2000 trebuie avuti
in vedere capacitatea de sustinere a populatiei de ursi si trebuie acceptatd prezenta acestora,
vanarea acestora putandu-se face doar in situatii exceptionale si justificate. Trebuie avut in vedere
faptul ca fiind vorba doare de o singura specie protejatd, prin diminuarea habitatului si
suprapopulare in zonele de munte din Romania se creeaza o situatie care nu poate fi gestionata
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care reprezintd pericol pentru activitdtile agricole, siguranta populatiei, cu efect negativ asupra
mai multor ramuri ale economiei.

Avand in vedere populatia numeroasa e ursi, puterea centrala, pe langd instrumentele de
protectic a mediului, trebuie sd aiba in vedere si alocarea de fonduri pentru despagubirile
provocate de animale silbatice. In momentul de fatd este destul de costisitoare asigurarea
protectiei impotriva daunelor cauzate de animalele salbatice. Este nevoie de demersuri referitoare
la protejarea culturilor agricole si a vietilor omenesti, sub forma de know-how si a de resurse
financiare.

V. Pasi de urmat
Asociatia de Dezvoltare Rurald a Consiliului Judetean Harghita:

e Organizarea de campanii de constientizare in randul populatiei: redactarea de
flyere, anunturi mass-media
¢ Redactarea propunerilor de modificare legislativa, cu privire la:
o interzicerea vandrii exemplarelor de masculi adulti,
o stabilirea exemplarelor vanate in concordanta cu cota daunelor si numarul
real din care se compune populatia de ursi,
o posibilitatea de actionare imediata in caz de urgenta,
o prevederi legislative in legdturd cu vatdmarile de persoane si despagubirile
cuvenite in aceste situatii
o stabilirea cuantumului daunelor si stabilirea cotei de vanatoare sa fie
aduse in subordinea agentiilor judetene de protectie a mediului.
Administratii locale:
e Reglementarea pasunatului, respectarea regulamentelor

Composesorate:
¢ Reglementarea exploatarilor de material lemnos

Asociatii din sfera silvica

e Crearea de teritorii salbatice si administrarea celor existente

e Reglementari referitoare la culegerea fructelor de padure

e Indepartare si pedepsirea practicantilor de sporturi cu motor din padure
Persoane fizice:

e Curatirea tarcurilor orilor si bovinelor; depozitarea corespunzatoare a deseurilor

e Tinerea animalelor domestice in spatii protejate, grajduri si cotete incuiate

e Protejarea eficientd a recoltei, procese de recoltare efectuate la termen
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Altele:
e Daunele provocate de ursi si de alte animale salbatice trebuie dezbatute in cadrul
comisiei judetene pentru situatii de urgenta.
e Propunerile de modificare legislativa sa fie promovate la nivel decizional central
e Situatia trebuie prezentata si in cadrul Uniunii Europene, facute demersuri la nivelul
forurilor europene pentru rezolvarea acestei situatii prin intermediul reprezentantilor
din Parlamentul European, promovarea in cadrul Comitetului Regiunilor.

Propuneri de modificare ale legislatiei
Hotdardrea 1679/2008

Art.4, punctele 1 si 2

Propunere:

Raportarea daunelor administratiilor locale sa poata avea loc intr-un termen mai mare decét

Motivatie:

Actele referitoare la dauna trebuie sa se depuna la administratia locala pe raza careia a avut
loc aceasta. Termenul de 24 de ore este unul scurt, mai ales in situatiile in care cel
prejudiciat nu locuieste in centrul comunal sau daca paguba s-a inregistrat pe raza altei
localitati.

Art. 6, punctul 1
Propunere:

Cheltuielile survenite in timpul raportdrii daunelor (de exemplu transport) sa fie
despagubite.

Motivatie:

Pentru depunerea actelor necesare obtinerii despagubirilor de cele mai multe ori este nevoie
de efectuarea anumitor deplasari, respectiv este posibil ca sa intervind si alte cheltuieli
legate de acestea. Este nevoie ca si aceste cheltuieli sa fie restituite.

Art. 9
Propunere:

In caz de urgenta solicitarea de interventie se decide in curs de 24 de ore si trebuie delegati
spre solutionare agentiilor judetene, in scopul accelerarii demersurilor. Este nevoie de
scurtarea timpului de raportare si interventie.
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Motivatie:

In cazul situatiilor de urgentd, pentru capturarea ursilor implicati in astfel de incidente
autorizatia este acordatd de Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice. Procedura poate
dura mai multe zile, in acest timp animalul liber putand provoca alte noi daune, iar
asociatiile de vanatori pot sa-i piardd urma. Este nevoie de accelerarea procedurii sau de
delegarea acesteia la nivel regional sau local. Este necesard existenta unei aprobari
ministeriale care sd facd posibild interventia cant mai rapidd (de exemplul in cazul
vatamarilor de persoane).

Legea 407/2006
Art. 13
Propunere:

In cazul vatamarilor de persoane si existe posibilitatea oferirii compensarilor care in functie
de gravitate sa fie reprezentate de cheltuieli spitalicesti, pensionare anticipata, sau chiar
cheltuieli de Tnmormantare. Totodata, trebuie desemnate institutiile desemnate cu
determinarea si stabilirea cuantumului despagubirilor.

Motivatie:

Este necesara stabilirea procedurii in cazul vatamarilor de persoane si stabilirea persoanelor
si procedura care trebuie urmata. Totodata, trebuie cuprins ntr-un cadru legal ca in cazul
vatdmarilor corporale care sunt organele abilitate care despagubesc cheltuielile spitalicesti,
pensionare anticipata, sau cheltuielile de inmormantare.

Propunere:

Este nevoie ca toate pagubele materiale cauzate de animalele salbatice sd poatd fi
despagubite.

Motivatie:

In prezent se despigubesc dau daunele cauzate culturilor agricole si cele suferite de
animalele domestice. Tn restul cazurilor, nu se ofera despagubiri.
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Anexe:

l. Programele Consiliului Judetean Harghita

Consiliul Judetean Harghita pune mare accent pe tinerea unei evidente a pagubelor produse
de animalele salbatice, diminuarea numarului acestora si se straduieste ca prin mijloacele pe care
le are la Indemanad sa inlesneascd comunicarea intre autoritdtile competente, populatia implicata
prin aducerea la cunostinta a deciziilor luate la nivel central si obtinerea de finantare prin
intermediul proiectelor.

Februarie 2009

Consiliul judetean a infiintat un grup de lucru pentru gestionarea
daunelor produse de animalele salbatice, coordonand activitati de prevenire a
acestora. In primul rand s-a dorit informarea populatiei despre modalitatea de
raportare a pagubei, ntocmirea in mod corespunzdtor a cererilor de
despagubire.

Aprilie 2010

Forum al fermierilor din Cusmed si Sacel, unde Borboly Csaba a fost
instiintat in legdturd cu numarul mare de pagube provocate in zond de
animalele silbatice. La propunerea lui Marton Istvan pentru gestionarea
acestor daune s-a stabilit asocierea fermierilor, in scopul accelerarii obtinerii
despagubirilor.

Septembrie 2010

In cadrul vizitei intreprinse de ministrul mediului Borbély Laszl6 in
judetul Harghita au avut loc intdlniri cu reprezentanti ai composesoratelor pe
tema daunelor provocate de animalele sdlbatice si posibilitatea de
simplificare a procedurilor de acordare a despagubirilor.

Octombrie 2011

Intalnire cu reprezentantii asociatiilor de vanitoare — sala de sedinte de
la sediul Consiliului Judetean Harghita

Octombrie 2011

Asociatia Vanatorilor si Pescarilor Sportivi Nimrod din Danesti a
organizat prima editie a Zilelor Vanatorilor din Tinutul Secuiesc.

Noiembrie 2011

Vizita ministrului mediului Borbély Laszlé in judet. In cadrul unei
intdlniri cu reprezentantii asociatiilor de vanatoare din judet s-a discutat
despre modificarea Legii 407/2011, respectiv despre aspecte referitoare la
despagubirile acordate in cazul daunelor provocate de animalele salbatice.

Noiembrie 2011

Academia Harghiteana la Lazarea — prezentare despre gestionarea
fondului forestier si daunele provocate de animalele salbatice - Marton Istvan

Noiembrie 2011

Academia Harghiteana la Ulies - prezentare despre gestionarea
fondului forestier si daunele provocate de animalele salbatice - Marton Istvan

Mai 2012

Asociatia de Dezvoltare Rurald a Consiliului Judetean Harghita — in
urma concursului de proiecte s-a acordat finantare in cazul a cinci asociatii
de vanatoare pentru montarea a zece garduri electrice. Localitdtile unde au
fost instalate aceste garduri: Dealu, Simonesti, Varsag, Sancel si Zetea,
respectiv. domeniul de vandtoare de la Piliske, Sancraieni, Santimbru,
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Cetatuia, Vrabia si Tusnad Nou.

Octombrie 2012

Zilele Vanatorilor din Tinutul Secuiesc — Lazarea

Martie 2013

Concurs de proiecte pentru achizitionarea de gard electric destinat
proprietarilor de teren. Suma totala acordata — 45 mii lei.

Noiembrie 2013

Academia Harghiteana la Subcetate si lunca de Jos.

Mai 2014 Academia Harghiteana la Tomesti.
Adresa trimisa ministrului mediului Korodi Attila din partea consiliului
lunie 2014 judetean, in vederea interventiei pentru plata despagubirilor inregistrate in

cursul anului 2013.
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Autorizatii de vanatoare

Tn sezonul 2013-2014 vanitorii din judetul Harghita au putut vAna un numar mai mare de
animale, comparativ cu sezonul precedent. S-au acordat astfel 53 de autorizatii de vanatoare
pentru urs, 47 pentru lup si 44 pentru pisica salbatica. Asociatia Vanatorilor si Pescarilor Sportivi
Tarnava Mare a vanat 8 ursi, iar Asociatia Vanatorilor si Pescarilor Sportivi Zetea si Asociatia
Vanatorilor din Miercurea-Ciuc, cate 6 exemplare fiecare:

Autorizatii vandtoare ursi, septembrie 201 4
Numar
exemplare
Asociatia Vanatorilor si Pescarilor Sportivi Tarnava Mare 8
Asociatia Vanatorilor si Pescarilor Sportivi Miercurea-Ciuc 6

Asociatia Vanatorilor si Pescarilor Sportivi Zetelaka és 6
Tarsai
Directia Silvica Harghita

w| >

Asociatia Vandtorilor si Pescarilor Sportivi Hubertus
Crituru-Secuiesc
Asociatia Vanatorilor si Pescarilor Sportivi Salon

Asociatia Vanatorilor si Pescarilor Sportivi Szent Anna

Asociatia Vanatorilor si Pescarilor Sportivi Toplita

Asociatia Vanatorilor si Pescarilor Sportivi Gheorgheni

Clubul vanatorilor si padurarilor

NN N W W W

Asociatia Vanatorilor si Pescarilor Sportivi Fagetel-
Martonca
Asociatia Vanatorilor si Pescarilor Sportivi Gordon

Asociatia Vanatorilor si Pescarilor Sportivi Nimrod

Asociatia Vanatorilor si Pescarilor Sportivi Szilos

Asociatia Cinegetica Loduj
Ocolul Silvic Frumoasa
Asociatia Cinegeticd Gheorgheni
Ocolul Silvic Gheorgheni

Total 53

RPN EFPIRFRPIDNDNDN

! 1575/2014 sz. rendelet a medve, farkas, vadmacskara vonatkoz6 mentesitések jovahagyasarol,
http://lege5.ro/Gratuit/gqydinzygy/ordinul-nr-1575-2014-pentru-aprobarea-derogarilor-in-cazul-speciilor-urs-lup-
si-pisica-salbatica
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Datele primite de la institutiile judetene privind populatia de urs si daunele inregistrate

SITUATIA PRIVIND POPULATIA DE URSI S| PAGUBELE PRODUSE DE ACESTIA -IN 2013- 2014 JUD. HARGHITA

DATE PRIVIND Propuneri de
POPULATIA DE NR. TOTAL modificare a .
URSI DIN PAGUBE NR. PAGUBELOR INREGISTRATE legislatiei in Alte propuneri
ZONA vigoare
Institutia /Localitate 2013 2014 2013 | 2014 2013 2014
Ca:et Ca:et Caz Caz Veg. Zoot. Om Veg. Zoot. Om
Bovine Ovi Bovine Ovi
ne ne
Spital Miercurea-
Ciuc, Odorhei 10
Gheorgheni
Serviciul de . . Propune luarea de
Ambulanta HR. Miercurea Ciuc ! ? masuri
Spitalul Gheorgheni Gheorgheni 2 3
3 . . Miercurea Ciuc
Spital Miercurea Ciuc 7
Mi Ci
DSP Miercurea Ciuc lercurea Luc 2 15
Asigurarea hranei
necesare ursilor si
luarea de masuri
. pentru protejarea
Organizatia | Biile Tusnad 1365 | 1351 | 105 | 154 3 7 Da animaleoa
GeoEcologica Accent v . .
culturilor si
transportul
regulat a gunoiului
din tomberoane
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Asociatia vanatorilor

Se cere un numar
interventii la urs
de 12 buc. pe cele

. . .. Zetea 155 250 16 14 .

si pescarilor sportivi 4 fonduri
cinegetice aflate
in gestiune

Inspectoratul de . .

o Miercurea Ciuc 1365 1351 157 214 Da

Politie Jud. Hr

Regia Nationala a . .

padurilor ROMSILVA Miercurea Ciuc 74 74 14 19 Da
Propune luarea de

Asociatia vanatorilor . masuri PENTRU

din Gheorgheni Gheorgheni 18 19 Da REDUCEREA
NUMARULUI

Inspectoratul de

Jandarmi harghita 9 21 14

Miercurea Ciuc

Carta 32 22 Propus

Dealu 13

Lupeni 7

Mihaileni 15

Pauleni Ciuc 2

Secuieni 2 6

Santimbru
Marirea cotei.
Propune
delegarea
activitatii de a

Sandominic 55 60 5 7 6 7 determina cota
pentru
gestionarii
fondurilor
cinegetice

Sanmartin

Sansimion 4 6
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Trebuie sa fie

Tomesti ) controlat
cresterea
populatiei

Varsag

Zetea
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