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Abordare teritoriala in procesul de programare:
conditia succesului in perioada 2014-2020 pentru judetul Harghita

Probleme metodologice

Problema dezvoltarii unui judet nu poate fi separata de dezvoltarea statului in cadrul caruia se afla: daca
in cadrul unui stat nu exista planificare si o politica de dezvoltare corespunzatoare, atunci nici activitatea
politicii de dezvoltare nu poate exercita un efect optim. In acest sens, planificarea politicii de dezvoltare
trebuie analizata pe doua niveluri:

- lanivel de stat membru;
- lanivel judetean.

Pentru a nu realiza o analiza subiectiva, in primul rand, trebuie sa se utilizeze baze de date acceptate de
cei mai multi, accesibile tuturor. Acestei conditii, in Romania, i corespunde baza de date a INS Tempo, a
carui licenta am achizitionat-o la descarcarea datelor. Cealalta conditie este sa alegem criterii care sunt
acceptate de majoritatea si, astfel, nu sunt specific judetene, ci se afla in concordanta cu dezvoltarea
teritoriala europeanad, corespund criteriilor identificabile Tn literatura de specialitate a dezvoltarii
regionale.

Tn acest sens am luat in considerare urmatoarele valori:

- PIB;

- populatie;

- cheltuieli C+D;

- numarul intreprinderilor;

- numarul angajatilor;

- populatie activa;

- somaj;

- intensitatea transportului rutier.

n afara de acestea, am luat in considerarea criteriile nu neaparat cuantificabile de mai jos:

- limite geografice interne (Carpatii)

- granitele statale (pasaj intern UE, sectiune transversald interna UE, UE intern in viitor , UE extern,
maritim)

- Rangul oraselor, asa cum sunt ele prevazute in pachetul de legi al amenajarii teritoriale

- ierarhia polilor specificata in ROP

- regiunile istorice.

n prezentul studiu, rezultatele obtinute din consideratiile politicii de specialitate si din datele analizate
sunt interpretate la nivel judetean.

Studiu realizat in cadrul programului
»Dezvoltarea capacitdtii administrative a administratiei publice locale din judetul Harghita” 3



Abordare teritoriala in procesul de programare:
conditia succesului in perioada 2014-2020 pentru judetul Harghita

Disparitati teritoriale

Structura teritorialda a Romaniei nu poate fi clarificata pe baza circumscriptionald, traditionala in cazul in
care consideram orasele de rangul | conform legii asa cu este reglementat acest lucru in pachetul de legi
privind amenajarea teritoriala, adica presupunem ca ele organizeaza in jurul lor zonele limitrofe. Orasele
de rangul | sunt:

- Timisoara
- Oradea

- Cluj-Napoca
- Brasov

- Craiova

- Ploiesti

- Constanta
- Braila

- Galati

- Bacau

- lasi

Adica, din cele 41 de judete, 11 dispun de orase de rangul |, astfel, in medie, fiecare regiune trebuie sa
cuprinda 3,72 judete. Modalitatea evidenta a organizarii teritoriale este criteriul vecinatatii geografice.

Pe baza acestuia, regiunile oraselor de rangul |, fara specificarea judetului propriu:

- Timigoara

= Caras-Severin

=  Hunedoara

= Arad (partajat cu Oradea)
- Oradea

= Arad (partajat cu Timisoara)

= Satu Mare

= Alba (partajat cu Cluj-Napoca)

= Salaj (partajat cu Cluj-Napoca)
Cluj-Napoca

= Alba (partajat cu Oradea)
= Salaj (partajat cu Oradea)
=  Bistrita-Nasaud

= Mures (partajat cu Brasov)

- Brasov
=  Mures (partajat cu Cluj-Napoca)
= Harghita
= Covasna
= Sibiu
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- Craiova

=  Mehedinti

= @Gorj

= Valcea

= Olt
- Ploiesti

= Dambovita (partajat cu B-IF )

=  Buzdu (partajat cu Braila)

= lalomita (partajat cu B-IF si Constanta)
- Braila

=  Buzdu (partajat cu Ploiesti)

= Vrancea (partajat cu Galati)

= Tulcea (partajat cu Constanta)

= Vrancea (partajat cu Galati si Bacau)
- Constanta

= Tulcea (partajat cu Braila)

= (Calarasi (partajat cu B-IF)

= |alomita ((partajat cu B-IF si Ploiesti)
- Galati

=  Vaslui (partajat cu lasi si Bacau)

= Vrancea (partajat cu Braila si Bacau)

= Tulcea (partajat cu Constanta)
- Bacau

= Neamt (partajat cu lasi)

=  Vaslui (partajat cu lasi si Galati)

= Vrancea (partajat cu Braila si Galati)
- lasi

= Botosani

= Suceava

= Neamt (partajat cu Bacau)
= Vaslui (partajat cu Bacau si Galati)

Per ansamblu, exista foarte multe suprapuneri, mai ales de-a lungul axei Bacau-Galati-Braila-Constanta —
acest fapt insa nu justifica nici macar in parte asezarea lor in aceeasi regiune, se refera doar la faptul ca s-
au alcatuit orase de marimi relativ mari in aceste judete, acest lucru datorandu-se in general
sistematizarii.

Judetele Maramures si Arges nu sunt limitrofe cu judete care cuprind orase de rangul I. Situatia Argesului
este bineinteles Tnseldtoare: Pitestiul este doar oras de rang doi, conform legii, dar este legat de Bucuresti
prin intermediul autostrazii si este un centru economic semnificativ. Deci, poate fi considerat ca oras
periferic doar din punctul de vedere al legii privind amenajarea teritoriala. Situatia Maramuresului este
intr-adevar periferica, iar faptul cd pe langa el trece granita exterioara (granita externa pe termen lung) a
UE amplifica aceasta situatie.
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Abordare teritoriala in procesul de programare:
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Rolul suprapunerilor este discutabil: un judet provincial, in cazul in care se afla in circumscriptia mai
multor orase mari, ar putea fi, teoretic, un judet de succes. Acest lucru nu este asa — putem sa amintim n
mod deosebit situatia Vasluiului, a Vrancei si a Neamtului, judete care sunt reprezentantii cei mai slabi ai
economiei romanesti.

Problema vecinatatii geografice nu este clard, si nu numai din cauza suprapunerilor, de aceea este
important sa luam n considerare si alte criterii. Pare de la sine inteles ca Tn acest caz sa luam in
considerare cofinantarile de dezvoltare urbana a POR, a carei categorie superioara contine, teoretic,
orasele de rangul I

- Dintre orasele de rangul | nu au beneficiat de cofinantarea aferenta polilor de crestere Bacau,
Galati, Braila si Oradea;
- Cofinantarea de categoria a doua au primit-o (pol de dezvoltare urbana):
= QOradea—Rang 1.
= Galati—Rang 1.
= Braila—Rang1.
= Bacdu-Rang1l.
= Satu Mare —Rang 2., +100mii locuitori
= Maramures — Rang 2., +100mii locuitori
= Suceava— Rang 2., +100mii locuitori
= Sibiu — Rang 2., +100mii locuitori
=  Mures— Rang 2., +100mii locuitori
= Arges—Rang 2., +100mii locuitori
= Valcea — Rang 2., +100mii locuitori
= Deva— Rang 2., 60mii-100mii locuitori

Asadar, cofinantarea acordata prin Axa 1 a POR nu a corespuns sistemului de criterii prevazut de legea
amenajarii teritoriale. Chiar daca Alba lulia a solicitat doar o finantare de rang 3, care vizeaza asa-
numitele centre urbane, suma acordata si modul aprobarii arata ca practic I-au tratat ca pol de dezvoltare
tacit - acest lucru fiind o problema nu doar din punctul de vedere al politicii de dezvoltare, dar si al
realizarii Fondurilor.

Orasele de rang | si sistemul polilor de dezvoltare, respectiv polilor de crestere ai axei 1 POR nu ofera
informatii in privinta planificarii si realizarii politicii de dezvoltare. Pe urmatoarea harta am trecut
urmatoarele date ale unor judete:

- Schimbarea ponderii din economie nationala
= scadere (scadere semnificativa — sageata in jos)
= crestere (sageata in sus)
= stagnare
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Abordare teritoriala in procesul de programare:
conditia succesului in perioada 2014-2020 pentru judetul Harghita

o

AT

- PIB/cap de locuitor (lei/cap de locuitor) comparativ cu media anuald nationala
=  <50% - saracie absoluta (negru)
= 60-50% - riscul sardciei absolute (negru cu dungi)
= 75-60% - slab dezvoltat (gri inchis)
= 80-75% - riscul intrarii in categoria de slab dezvoltat (gri inchis cu dungi)
= 110-80%(gri deschis)
= 110%<(alb)

Harta nr.1: Regiunile NUTS 3 in Romdnia, categorii conform PIB/cap de locuitor, schimbarea ponderii
economice

Regiunea Bucuresti-llfov este, natural, cea mai de succes regiune din Romania. In afara ei, semnele
competitivitatii se pot observa si Tn urmatoarele judete:

- Timis
- Clyj
- Sibiu
Dintre judetele aflate in categoria 110-80%, doar doua duc la cresterea ponderii economiei nationale,

celelalte raman in urma, intr-o masura mai mare sau mai mica: Alba, Gor;j.

Se poate identifica un sigur judet avand un caracter exceptional: Giurgiu este in categoria 80-75%, adica
se poate presupune riscul unei categorii cu o dezvoltare mai lentd, in schimb, ponderea economiei
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nationale creste. Exceptia negativa este Constanta: singurul judet aflat in categoria de peste 110% care

pierde din ponderea economiei nationale.

Judetele care inregistreaza scaderea ponderii economice semnificative pot fi clasificate in grupele de mai

jos, scotandu-se Tn evidenta faptul ca fiecare dintre ele apartin categoriei de sub 80%:
- Mures, Harghita, Covasna

- Mehedinti

- Valcea, Olt, Teleorman

- lalomita

- Suceava, Botosani, Neamt, Bacadu, Vaslui, Vrancea, Galati (adica Moldova fara

Harta nr. 2: Zone de crizd in Romdnia
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Zone de dezvoltare:

- Timis

- Cluj, Alba, Sibiu (Brasovul stagneaza in privinta ponderii economice)
- B-IF, Giurgiu

- Gorj
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Abordare teritoriala in procesul de programare:
conditia succesului in perioada 2014-2020 pentru judetul Harghita

Harta nr. 3: Zone de crestere in Romdnia

i /r’f'\_
TN A _— \3
s - \ - !
o~ S
/ N
,J/ —
/ “\
g )
J’ e
{J o ll
P [ \.\
IS | {
S q. \
v j
Fat a4 ~_ e
oy !
\'\ . LI
) I )
s L
/ 1
§ A <
& -~ \ .
¢ N\ Ty
N \ N
% \
— S
“ -
'\___\ —
S N
1
L
N
D
-

Daca dorim sa transferam toate acestea la sistemul regiunilor actuale, atunci se poate observa ca

- nu are sens sa vorbim de perechea Galati-Brdila, deoarece nu se afla in aceeasi categorie nici
istoric, nici din punct de vedere economic;

- 1n cazul in care intr-o regiune se afla o zona de criza, acolo sunt necesare interventii speciale,
deoarece Tn aceste judete nu se vad doar simple stagnari sau separari, ci ponderea lor in cadrul
tarii scade semnificativ;

- Trebuie sa se puna intrebarea daca merita sa se discute de regiunile care prezinta conditii, situatii
total diferite, si astfel avand nevoie de solutii radical diferite in privinta polilor de dezvoltare
politica. De exemplu, Regiunea Centru cuprinde Brasovul si Sibiul aflate in categorii de peste
110%, Alba, care prezinta crestere si judetele Mures. Harghita si Covasna care la randul lor
prezinta date foarte slabe;
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Harta nr. 4: Roménia, Regiunile NUTS 3 care compun Regiunea Centru NUTS 2
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- Tn cazul in care perioada 2014-2020 este planificatd cu regiunile actuale, nu se pot accepta

documente care contin planificari si politici de dezvoltare care nu iau in considerare necesitatile /
nevoile particulare ale urmatoarelor: Mehedinti, Valcea-Olt-Teleorman, lalomita, Moldova si
Mures-Harghita-Covasna;

- Pelanga zonele de criza, sunt necesare programe speciale pentru urmatoarele:

Mentinerea elanului judetelor-vedeta (Timis, Cluj, Sibiu),

Impulsionarea judetelor infranate/ care prezinta un ritm lent de dezvoltare, dar
cu un bun potential (Arad, Brasov),

Judetele care au fost reincadrate intr-o categorie inferioara, dar nu se afla intr-o
situatie grava (Dolj, Dambovita, Constanta)

- Trebuie analizate cauzele succesului in cazul judetului Giurgiu, si cele obtinute se pot utiliza in
cazul judetelor reprezentand conditii asemanatoare, carora li se pot implementa diferite

programe care utilizeaza aceste posibilitati.
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Legenda

riscuri sociale majore (scadere GDP si/sau ocupare)
cresterea populatiei

scaderea populatiei

rata de ocupare scazuta

L rata de ocupare bund
R&D, SME competitivitate comparativa: C+D si/sau IMM

Pe harta nr. 5 am reprezentat alte regiuni de nivel NUTS 3, luand in considerare competitivitatea, dar si
criteriul care influenteaza planificarea. Cea mai importanta concluzie este cd, nici judetele care apartin
aceleasi categorii, cum ar fi Mures. Harghita, Covasna nu au caracter unitar:

- Tnjudetul Mures,din datele generale, nu se vede niciun factor care ar putea s influenteze in mod
semnificativ situatia lui actuald (conditii grave, factor care ar reprezenta un avantaj al
competitivitatii)

- Judetul Harghita, in pofida caracterului sau provincial, dispune de o activitate antreprenoriala
remarcabild, lucru care reprezinta o oportunitate in planificarea dezvoltarii .

- Valoarea PIB/cap de locuitor in judetul Covasna a scazut semnificativ fata de anii “90m lucru care
poate sa duca la tensiuni sociale Tn cazul in care scade in continuare realizarea economica.
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Concluzii

Analiza efectuata urmeaza tn mod clar principiul teritorialitatii, in timp ce documentele de programare

2014 - 2020 renunta la acesta. Prin urmare, conform acestora, putem oferi urmatoarele sugestii:

1.

Actualele regiuni NUTS 2 nu corespund cu structura teritorialda a tarii, prin urmare trebuie
planificarea politicii de dezvoltare trebuie transferata la nivelul NUTS 3 sau la nivelul regiunilor
alcatuite din regiuni NUTS 3, sau actualele regiuni trebuie sa fie pregatite pentru tratarea
diferentelor dintre regiunile NUTS 2 - desi limitele NUTS 2 de ex. si in cazul Moldovei - delimiteaza
cele doua parti ale zonei de criza, ceea ce nu este oportun.
Tensiunile teritoriale ale tarii sunt considerabile si sunt in crestere alerta. Pentru majoritatea
judetelor o programare generala nu este adecvata, cel putin urmatoarele grupuri de zone trebuie
sa fie tratate:

a. Zone decriza (MS, HR, CV; Moldova; VL, OT, TL; MH; IL)

b. Zone de crestere (TM, CJ, AB, SB, GR, GJ)

c. Zone cu potential corespunzator, dar care stagneaza (AR, BV)
Tn cazul dezvoltdrii zonelor de crizé interventia la nivel judetean pare cea mai potrivita, desigur
cautandu-se oportunitatile de a consolida cooperarea intre judete. Abordarea CLLD aplicata la
nivelul regiunilor NUTS 3 poate fi de succes chiar si daca este luata in considerare in cadrul POR.
Cea mai mare zona de criza este in jurul lasiului. Trebuie sa se analizeze cu ce instrumente
speciale poate fi marele oras un pol de crestere in regiune pentru a atenua asimetriile
semnificative in regiune.
Actualul model de planificare condusa de sus nu a rezolvat problemele tarii. Cu exceptia judetului
Giurgiu nu putem vorbi de judete cu trend schimbat, cu toate acestea nu s-a reusit sa se stopeze
declinul in Moldova si in general in zonele de crizi. In acest sens este o sansd importantd
introducerea CLLD-lui (si/sau ITl) bazat pe initiativele locale si pe parteneriat. Datorita
problemelor complexe care trebuie rezolvate necesita finantari complexe, in sistem multi-fond.
Cel putin 60% din resursele disponibile trebuie sa ajunga in zonele de criza, folosind 30% prin
abordare resursele de finantare in mod special prin abordare CLLD (si/sau ITI).
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